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OBJETO
Contratacao de empresa especializada para o fornecimento de mao de obra
terceirizada para servigos de portaria e supervisao.

VALOR TOTAL DA CONTRATA(;AO
(Sigiloso)
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CAMARA MUNICIPAL DE CAIEIRAS

PREGAO ELETRONICO N° 90003/2026

(Processo Administrativo n°05/2026)

Torna-se publico que o(a) Camara Municipal de Caieiras, por meio do(a) Departamento de Compras,
Licitagcbes e Contratos, sediado(a) Rua Albert Hanser, 80, Centro, Caieiras/SP, realizara licitagdo, na
modalidade PREGAO ELETRONICO, na forma ELETRONICA, nos termos da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, e demais legislacédo aplicaveis e, ainda, de acordo com as condic¢des estabelecidas neste Edital.

1. DO OBIJETO

1.1. O objeto da presente licitagdo consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestacao de
servicos continuados de portaria e supervisdo de portaria, com dedicacdo exclusiva de mao de obra,
compreendendo 1 (um) posto de porteiro e 1 (um) posto de supervisor de portaria, 0s quais integram solucao
Unica e indivisivel para fins de disputa, julgamento, adjudica¢éo e contratacdo. A licitacdo sera realizada em
item Gnico, pelo critério de menor preco global, sendo vedada a apresentacéo de proposta parcial, a cisdo do
objeto por cargo ou posto, ou a execucao por empresas distintas.

2. DA PARTICIPAGCAO NA LICITACAO

2.1, Poderdo participar deste certame os interessados previamente credenciados no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF e no Sistema de Compras do Governo Federal
(www.gov.br/compras).

2.2. Os interessados deverdo atender as condi¢cfes exigidas no cadastramento no Sicaf até o terceiro dia
util anterior a data prevista para recebimento das propostas.

2.3. O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transacdes efetuadas em seu nome,
assume como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos praticados diretamente
ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou do 6rgédo ou entidade
promotora da licitagdo por eventuais danos decorrentes de uso indevido das credenciais de acesso, ainda
gue por terceiros.

24, E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais nos Sistemas
relacionados no item anterior e manté-los atualizados junto aos érgdos responséaveis pela informacao,
devendo proceder, imediatamente, a corre¢do ou a alteracao dos registros tao logo identifique incorrecao ou
aqueles se tornem desatualizados.

2.5. A ndo observancia do disposto no item anterior podera ensejar desclassificagdo no momento da
habilitacdo.

2.6. Seré concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de pequeno porte, para as
sociedades cooperativas mencionadas no artigo 16 da Lei n° 14.133, de 2021, nos limites previstos da Lei
Complementar n° 123, de 2006 e do Decreto n° 8.538, de 2015.

2.7. N&o poderdo disputar esta licitacdo:
2.7.1 aquele que ndo atenda as condi¢des deste Edital e seu(s) anexo(s);
2.7.2 sociedade que desempenhe atividade incompativel com o objeto da licitagdo;
2.7.3 empresas estrangeiras que nao tenham representacéo legal no Brasil com poderes expressos

para receber citacdo e responder administrativa ou judicialmente;

Pagina 3|20
Camara Municipal de Caieiras UASG: 930918


http://www.gov.br/compras)

EDITAL —-PREGAO ELETRONICO N° 90003/2026

2.7.4 autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica,
guando a licitacao versar sobre servigos ou fornecimento de bens a ele relacionados;
2.75 empresa, isoladamente ou em consaorcio, responsavel pela elaboracdo do projeto basico ou

do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador, acionista
ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, responsavel técnico ou
subcontratado, quando a licitacéo versar sobre servicos ou fornecimento de bens a ela necessarios;

2.7.6 pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada de participar
da licitacdo em decorréncia de sancéo que lhe foi imposta;

2.1.7 aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe
funcdo na licitagdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja cdnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;

2.7.8 empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, concorrendo entre si;

2.79 pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacao do edital, tenha sido
condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploracdo de trabalho infantil, por submisséo de
trabalhadores a condi¢cdes analogas as de escravo ou por contratacéo de adolescentes nos casos vedados
pela legislagéo trabalhista;

2.7.10 Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa condicao;

2.8. N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execug¢édo do contrato agente publico
do 6rgédo ou entidade contratante, devendo ser observadas as situagfes que possam configurar conflito de
interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislagcao que disciplina a
matéria, conforme § 1° do art. 9° da Lei n°® 14.133, de 2021.

2.9. A vedacéo de que trata o item 2.8 estende-se a terceiro que auxilie a conducdo da contratacdo na
qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou funcionario ou representante de
empresa que preste assessoria técnica.

2.10. Sera vedada a participagdo de empresas reunidas em consorcio, em qualquer de suas formas, seja
para fins de apresentacdo de propostas ou para execugdo contratual.

2.11. A presente vedacdo fundamenta-se na natureza comum, padronizada e amplamente ofertada no
mercado dos servigcos contratados, 0s quais ndo exigem a reunido de expertises distintas que justifiquem a
formacao de consorcios. A contratacdo de empresa individualmente capacitada revela-se suficiente e mais
adequada a obtengédo da proposta mais vantajosa, conforme art. 33, caput, da Lei n® 14.133/2021.

2.12. Ademais, a opgdo pela vedagdo coaduna-se com o principio da responsabilizacao direta, previsto nos
arts. 8°, 11 e 115 da Lei 14.133/2021, evitando a fragmentacéo de atribui¢cdes e a diluigdo da responsabilidade
contratual entre multiplos entes, o que pode comprometer a governanga e a eficiéncia na execucéo.

2.13. A definicdo também busca garantir agilidade nos trdmites de fiscalizagdo e gestdo do contrato,
centralizando a interlocucdo e a accountability em Gnico ente juridico, em linha com as boas préaticas de
governanca.

2.14. Tal vedagdo, expressamente prevista neste edital e justificada neste Estudo Técnico Preliminar, ndo
configura restricdo indevida a competitividade, tampouco fere os principios da isonomia ou da selecao da
proposta mais vantajosa, pois o mercado oferece ampla oferta de empresas aptas a atender integralmente ao
objeto licitado.

3. DO ORCAMENTO ESTIMADO

3.1 O orcamento estimado da presente contratacdo sera de carater sigiloso.
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3.2. Em conformidade com o disposto no art. 24, 8§1°, da Lei n°® 14.133/2021, opta-se pelo tratamento

sigiloso do orgcamento estimado para esta contratacdo, com vistas a prote¢do do interesse publico e a
manutencéo da competitividade do certame.

3.3. A divulgacdo prévia dos valores referenciais poderia comprometer a obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, favorecendo a formacgédo de lances artificialmente ajustados ao teto
or¢camentério e prejudicando a livre concorréncia entre os participantes.

3.4. A medida é adotada nos termos da legislagdo vigente, observando-se que o orgamento sera
disponibilizado integralmente aos 6rgaos de controle interno e externo, inclusive ao Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo, em respeito aos principios da transparéncia, economicidade e moralidade
administrativa.

3.5. Ressalte-se que a opc¢édo pelo sigilo ndo compromete a lisura do procedimento, tampouco exime a
Administracdo de manter memoria de calculo e estimativas registradas nos autos do processo administrativo,
disponiveis para fiscalizacéo e auditoria.

3.6. O carater sigiloso do orcamento estimado para a contratacdo ndo prevalecera para os 6rgaos de
controle interno e externo.

4. DA APRESENTAGCAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

4.1. Na presente licitagdo, a fase de habilitagdo sucedera as fases de apresentacao de propostas e lances
e de julgamento.

4.2. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema eletrdnico, a proposta com o preco
ou o percentual de desconto, conforme o critério de julgamento adotado neste Edital, até a data e o horario
estabelecidos para abertura da sesséo publica.

4.3. Caso a fase de habilitagdo anteceda as fases de apresentacdo de propostas e lances, os licitantes
encaminhardo, na forma e no prazo estabelecidos no item anterior, simultaneamente os documentos de
habilitacdo e a proposta com o prec¢o ou o percentual de desconto, observado o disposto nos itens 8.1.1 e
8.12.2 deste Edital.

4.4. No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarard, em campo préoprio do sistema, que:

441 esta ciente e concorda com as condi¢des contidas no edital e seus anexos, bem como de que
a proposta apresentada compreende a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencdes
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de sua entrega em definitivo
e que cumpre plenamente os requisitos de habilitacao definidos no instrumento convocatorio;

4.4.2 ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega
menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condicdo de aprendiz, nos termos do artigo 7°,
XXXIII, da Constituicéo;

4.4.3 ndo possui empregados executando trabalho degradante ou for¢ado, observando o disposto
nos incisos Il e IV do art. 1° e no inciso 11l do art. 5° da Constituicdo Federal;

444 cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado
da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

4.5. O licitante organizado em cooperativa devera declarar, ainda, em campo préprio do sistema
eletrdnico, que cumpre 0s requisitos estabelecidos no artigo 16 da Lei n°® 14.133, de 2021.

4.6. O fornecedor enquadrado como microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa
devera declarar, ainda, em campo proprio do sistema eletrénico, que cumpre 0s requisitos estabelecidos no
artigo 3° da Lei Complementar n° 123, de 2006, estando apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido
em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos §§ 1° ao 3° do art. 4°, da Lei n°® 14.133, de 2021.
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46.1 Nos itens em que a participagdo nado for exclusiva para microempresas e empresas de
pequeno porte, a assinalagdo do campo “nao” apenas produzira o efeito de o licitante nao ter direito ao
tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n° 123, de 2006, mesmo que microempresa, empresa
de pequeno porte ou sociedade cooperativa.

4.7. N&o podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado estabelecido nos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n® 123, de 2006, a pessoa juridica:

4.7.1 de cujo capital participe outra pessoa juridica;

4.7.2 gue seja filial, sucursal, agéncia ou representacdo, no Pais, de pessoa juridica com sede no
exterior;

4.7.3 de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou seja soécia de
outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos da Lei Complementar n® 123, de
2006, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do art. 3° da referida lei;

4.7.4 cujo titular ou socio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de outra empresa
nao beneficiada pela Lei Complementar n® 123, de 2006, desde que a receita bruta global ultrapasse o
limite de que trata o inciso Il do art. 3° da referida lei;

4,75 cujo socio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica com fins
lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do art. 3° da referida
lei;

4.7.6 constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;
4.7.7 gue participe do capital de outra pessoa juridica;
4.7.8 gue exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de desenvolvimento, de caixa

econdmica, de sociedade de crédito, financiamento e investimento ou de crédito imobiliario, de corretora
ou de distribuidora de titulos, valores mobiliarios e cambio, de empresa de arrendamento mercantil, de
seguros privados e de capitalizacdo ou de previdéncia complementar;

4.7.9 resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de desmembramento de pessoa
juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-calendario anteriores;

4.7.10 constituida sob a forma de sociedade por acdes.

4,711 cujos titulares ou sécios guardem, cumulativamente, com o contratante do servico, relacéo de

pessoalidade, subordinacéo e habitualidade.

4.8. A falsidade da declarag&o de que trata os itens 4.4 ou 4.6 sujeitara o licitante as sancdes previstas na
Lei n®14.133, de 2021, e neste Edital.

4.9. Os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta ou, na hip6tese de a fase de habilitacdo anteceder
as fases de apresentacédo de propostas e lances e de julgamento, os documentos de habilitacdo anteriormente
inseridos no sistema, até a abertura da sesséo publica.

4.10. Nao havera ordem de classificacdo na etapa de apresentacdo da proposta e dos documentos de
habilitacao pelo licitante, o que ocorrera somente apds os procedimentos de abertura da sessao publica e da
fase de envio de lances.

4.11. Seréo disponibilizados para acesso publico os documentos que compdem a proposta dos licitantes
convocados para apresentacao de propostas, apés a fase de envio de lances.

4.12. Desde que disponibilizada a funcionalidade no sistema, o licitante podera parametrizar o seu valor
final minimo ou o seu percentual de desconto maximo quando do cadastramento da proposta e obedecera as
seguintes regras:
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4.12.1 a aplicacao do intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances,
gue incidira tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor
oferta; e

4.12.2 os lances serdo de envio automatico pelo sistema, respeitado o valor final minimo, caso
estabelecido, e o intervalo de que trata o subitem acima.

4.13. O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo parametrizado no sistema podera ser
alterado pelo fornecedor durante a fase de disputa, sendo vedado:

4.13.1 valor superior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema, quando adotado o critério de
julgamento por menor prego; e

4.13.2 percentual de desconto inferior a lance j& registrado pelo fornecedor no sistema, quando
adotado o critério de julgamento por maior desconto.

4.14. O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo parametrizado na forma do item 4.12
possuira carater sigiloso para os demais fornecedores e para o 6rgdo ou entidade promotora da licitacao,
podendo ser disponibilizado estrita e permanentemente aos 6rgéos de controle externo e interno.

4.15. Caberd ao licitante interessado em participar da licitacdo acompanhar as opera¢des no sistema
eletrdnico durante o processo licitatorio e se responsabilizar pelo dnus decorrente da perda de negdcios diante
da inobservancia de mensagens emitidas pela Administracédo ou de sua desconexao.

4.16. O licitante devera comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer acontecimento que
possa comprometer o sigilo ou a seguranca, para imediato bloqueio de acesso.

5. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

5.1. O licitante deverd enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletrdnico, dos
seguintes campos:

5.1.1 Valor global mensal e valor global anual da proposta, admitida apenas a discriminacéo interna
dos custos por posto exclusivamente para fins de composicao da planilha de formacéo de precos,
sem descaracterizac¢do do item Unico e da contratacéo global;

5.2. Todas as especificagBes do objeto contidas na proposta vinculam o licitante.

5.3. Nos valores propostos estarao inclusos todos os custos operacionais, encargos previdenciarios,
trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na execuc¢éo do
objeto.

5.4. Os precos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de exclusiva
responsabilidade do licitante, ndo lhe assistindo o direito de pleitear qualquer alteracdo, sob alegacéo de erro,
Oomiss&ao ou qualquer outro pretexto.

5.5. Se o regime tributario da empresa implicar o recolhimento de tributos em percentuais variaveis, a
cotacao adequada sera a que corresponde a média dos efetivos recolhimentos da empresa nos ultimos doze
meses.

55.1 No regime de incidéncia ndo-cumulativa de PIS e COFINS, a cotacdo adequada sera a que
corresponde a média das aliquotas efetivamente recolhidas pela empresa, comprovada, a qualquer tempo,
por documentos de Escrituracdo Fiscal Digital da Contribuicdo (EFD-Contribuicdes) para o PIS/PASEP e
COFINS dos ultimos 12 (doze) meses anteriores a apresentacao da proposta, ou por outro meio habil.

5.6. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, no pagamento serao retidos na fonte
0s percentuais estabelecidos na legislagao vigente.

5.7. Na presente licitagdo, a Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte poderédo se beneficiar do
regime de tributacdo pelo Simples Nacional.
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5.8. A apresentagdo das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das disposicbes nelas
contidas, em conformidade com o que disp&e o Termo de Referéncia/Projeto Basico, assumindo o proponente
0 compromisso de executar o objeto licitado nos seus termos, bem como de fornecer os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, em quantidades e qualidades adequadas a perfeita
execucao contratual, promovendo, quando requerido, sua substitui¢do.

5.9. O prazo de validade da proposta ndo sera inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua
apresentacéo.

5.10. Os licitantes devem respeitar 0s precos maximos estabelecidos nas normas de regéncia de
contratacdes publicas federais, quando participarem de licitacdes publicas;

5.11. Caso o critério de julgamento seja 0 de menor preco, os licitantes devem respeitar 0s precos maximos
previstos no Termo de Referéncia/Projeto Basico;

5.12. Caso o critério de julgamento seja o de maior desconto, o preco j4 decorrente da aplicacdo do
desconto ofertado devera respeitar os precos maximos previstos no Termo de Referéncia/Projeto Basico.

5.13. O descumprimento das regras supramencionadas pode ensejar a responsabilizacédo pelo Tribunal de
Contas Do Estado de Sé&o Paulo e, apés o devido processo legal, gerar as seguintes consequéncias:
assinatura de prazo para a adogdo das medidas necessérias ao exato cumprimento da lei, nos termos do art.
71, inciso IX, da Constituicdo; ou condenacdo dos agentes publicos responsaveis e da empresa contratada
ao pagamento dos prejuizos ao erario, caso verificada a ocorréncia de superfaturamento por sobrepreco na
execugao do contrato.

6. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICAGAO DAS PROPOSTAS E FORMULACAO
DE LANCES

6.1. A abertura da presente licitagdo dar-se-4 automaticamente em sessao publica, por meio de sistema
eletrdnico, na data, horéario e local indicados neste Edital.

6.2. Os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta ou os documentos de habilitagdo, quando for o
caso, anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sesséo publica.

6.3. O sistema disponibilizara campo préprio para troca de mensagens entre o Pregoeiro/Agente de
Contratacdo/Comisséo e os licitantes.

6.4. Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverdo encaminhar lances exclusivamente por meio de
sistema eletrénico, sendo imediatamente informados do seu recebimento e do valor consignado no registro.

6.5. O lance devera ser ofertado pelo valor global do item Unico, correspondente a execuc¢éo integral do
objeto, abrangendo conjuntamente os postos de porteiro e supervisor de portaria, ndo sendo admitidos
lances, propostas ou ajustes por cargo isoladamente.

6.6. Os licitantes poderéo oferecer lances sucessivos, observando o horéario fixado para abertura da
sessdo e as regras estabelecidas no Edital.

6.7. O licitante somente podera oferecer lance de valor inferior ou percentual de desconto superior ao
ultimo por ele ofertado e registrado pelo sistema.

6.8. O intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os lances, que incidira tanto em
relacdo aos lances intermediarios quanto em relacao a proposta que cobrir a melhor oferta deveréa ser de 1%.
(um centésimo).

6.9. O licitante podera, uma Unica vez, excluir seu Ultimo lance ofertado, no intervalo de quinze segundos
apos o registro no sistema, na hipotese de lance inconsistente ou inexequivel.

6.10. O procedimento seguira de acordo com o modo de disputa adotado.

6.11. Caso seja adotado para o envio de lances na licitacdo o modo de disputa “aberto”, os licitantes
apresentardo lances publicos e sucessivos, com prorrogacoes.
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6.11.1 A etapa de lances da sessédo publica tera duracdo de dez minutos e, apds isso, sera
prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos Gltimos dois minutos do
periodo de duracéo da sessao publica.

6.11.2 A prorrogacao automatica da etapa de lances, de que trata o subitem anterior, sera de dois
minutos e ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de prorrogacgéo,
inclusive no caso de lances intermediarios.

6.11.3 N&o havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sessdo publica
encerrar-se-a automaticamente, e o sistema ordenara e divulgard os lances conforme a ordem de
classificacdo, sem prejuizo da aplicacdo da margem de preferéncia e do desempate ficto, conforme
disposto neste edital, quando for o caso.

6.11.4 Definida a melhor proposta, se a diferenca em relacéo a proposta classificada em segundo
lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o Pregoeiro/Agente de Contratacdo/Comissédo, auxiliado
pela equipe de apoio, podera admitir o reinicio da disputa aberta, para a definicdo das demais colocagdes.

6.11.5 Ap6és o reinicio previsto no item supra, os licitantes serdo convocados para apresentar lances
intermediérios.

6.12. Caso seja adotado para o envio de lances na licitagdo o modo de disputa “aberto e fechado”, os
licitantes apresentarao lances publicos e sucessivos, com lance final e fechado.

6.12.1 A etapa de lances da sesséo publica tera duracgéo inicial de quinze minutos. Apds esse prazo,
o sistema encaminhara aviso de fechamento iminente dos lances, apds o que transcorrera o periodo de
até dez minutos, aleatoriamente determinado, findo o qual sera automaticamente encerrada a recepgao
de lances.

6.12.2 Encerrado o prazo previsto no subitem anterior, 0 sistema abrir4 oportunidade para que o
autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com precos até 10% (dez por cento) superiores aquela
possam ofertar um lance final e fechado em até cinco minutos, o qual sera sigiloso até o encerramento
deste prazo.

6.12.3 No procedimento de que trata o subitem supra, o licitante podera optar por manter o seu Ultimo
lance da etapa aberta, ou por ofertar melhor lance.

6.12.4 N&o havendo pelo menos trés ofertas nas condi¢des definidas neste item, poderdo os autores
dos melhores lances subsequentes, na ordem de classificacdo, até o maximo de trés, oferecer um lance
final e fechado em até cinco minutos, o qual seré sigiloso até o encerramento deste prazo.

6.12.5 Apés o término dos prazos estabelecidos nos itens anteriores, o sistema ordenara e divulgara
os lances segundo a ordem crescente de valores.

6.12.6 N&o havendo pelo menos 3 (trés) propostas nas condi¢des definidas no item 6.12.4., poderédo
os licitantes que apresentaram as trés melhores propostas, consideradas as empatadas, oferecer novos
lances sucessivos.

6.12.7 A etapa de lances da sessdo publica tera duracdo de dez minutos e, apds isso, serd
prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos ultimos dois minutos do
periodo de duracdo da sesséo publica.

6.12.8 A prorrogagdo automatica da etapa de lances, de que trata o subitem anterior, sera de dois
minutos e ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de prorrogacao,
inclusive no caso de lances intermediarios.

6.12.9 N&o havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sessao publica
encerrar-se-a automaticamente, e o sistema ordenara e divulgara os lances conforme a ordem final de
classificagdo.
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6.12.10 Definida a melhor proposta, se a diferenca em relagdo a proposta classificada em segundo
lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o Pregoeiro/Agente de Contratacdo/Comissao, auxiliado
pela equipe de apoio, podera admitir o reinicio da disputa aberta, para a definicdo das demais colocacdes.

6.12.11 Apés o reinicio previsto no subitem supra, os licitantes serdo convocados para apresentar
lances intermediérios.

6.13. Apods o término dos prazos estabelecidos nos subitens anteriores, o sistema ordenara e divulgara os
lances segundo a ordem crescente de valores.

6.14. Na&o serdo aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for recebido e
registrado em primeiro lugar.

6.15. Durante o transcurso da sessao publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do valor do
menor lance registrado, vedada a identificacéo do licitante.

6.16. No caso de desconexdo com o Pregoeiro/Agente de Contratacdo/Comissdo, no decorrer da etapa
competitiva da licitacéo, o sistema eletrénico podera permanecer acessivel aos licitantes para a recepcao dos
lances.

6.17. Quando a desconexdo do sistema eletrénico para o Pregoeiro/Agente de Contratagdo/Comisséo
persistir por tempo superior a dez minutos, a sessdo publica ser4 suspensa e reiniciada somente apos
decorridas vinte e quatro horas da comunicacao do fato pelo Pregoeiro/Agente de Contratacdo/Comissao aos
participantes, no sitio eletrdnico utilizado para divulgacéo.

6.18. Caso o licitante ndo apresente lances, concorrera com o valor de sua proposta.

6.19. Emrelacdo aitens ndo exclusivos para participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte,
uma vez encerrada a etapa de lances, seré efetivada a verificagdo automatica, junto a Receita Federal, do
porte da entidade empresatrial, caso a contratacdo ndo se enquadre nas vedacfes dos §81° e 2° do art. 4° da
Lei n°® 14.133, de 2021. O sistema identificara em coluna prépria as microempresas e empresas de pequeno
porte participantes, procedendo & comparag&o com os valores da primeira colocada, se esta for empresa de
maior porte, assim como das demais classificadas, para o fim de aplicar-se o disposto nos arts. 44 e 45 da Lei
Complementar n® 123, de 2006, regulamentada pelo Decreto n° 8.538, de 2015.

6.19.1 Nessas condicBes, as propostas de microempresas e empresas de pequeno porte que se
encontrarem na faixa de até 10% (dez por cento), caso se trate de uma concorréncia, ou de até 5% (cinco
por cento), caso se trate de um pregao, serdo consideradas empatadas com a primeira colocada.

6.19.2 A licitante mais bem classificada nos termos do subitem anterior tera o direito de encaminhar
uma Ultima oferta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira colocada, no prazo
de 5 (cinco) minutos controlados pelo sistema, contados apds a comunicacdo automatica para tanto.

6.19.3 Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada desista ou ndo se
manifeste no prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes microempresa e empresa de
pequeno porte que se encontrem naquele intervalo de até 10% (dez por cento), caso se trate de uma
concorréncia, ou de até 5% (cinco por cento), caso se trate de um pregado, na ordem de classificacdo, para
o exercicio do mesmo direito, no prazo estabelecido no subitem anterior.

6.19.4 No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens anteriores, sera realizado
sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro poderé apresentar melhor oferta.

6.19.5 A obtencao do beneficio a que se refere o item anterior fica limitada as microempresas e as
empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realiza¢éo da licitag&o, ainda ndo tenham celebrado
contratos com a Administracéo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

6.20. SO podera haver empate entre propostas iguais (ndo seguidas de lances), ou entre lances finais da
fase fechada do modo de disputa aberto e fechado.
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6.21. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate sera aquele previsto
no art. 60 da Lei n° 14.133, de 2021, nesta ordem:

6.21.1 disputa final, hip6tese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta em
ato continuo a classificacao;

6.22. Persistindo o empate, seré assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servi¢cos produzidos
ou prestados por:

6.22.1 empresas brasileiras;
6.22.2 empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

6.23. Esgotados todos os demais critérios de desempate previstos em lei, a escolha do licitante vencedor
ocorrera por sorteio, em ato publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro
processo.

6.24. Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, na hipétese de a proposta do primeiro
colocado permanecer acima do preco maximo ou inferior ao desconto definido para a contratacdo, o
Pregoeiro/Agente de Contratacdo/Comissdo poderd negociar condicdes mais vantajosas, apos definido o
resultado do julgamento.

6.24.1 A negociacao podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de classificacao
inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apds a negociacao, for desclassificado em
razéo de sua proposta permanecer acima do preco maximo definido pela Administracao.

6.24.2 A negociacéo sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos demais
licitantes.
6.24.3 O resultado da negociacdo sera divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos do

processo licitatorio.

6.24.4 O Pregoeiro/Agente de Contratacéo/Comisséo solicitara ao licitante mais bem classificado
gue, no prazo de 2 (duas) horas, envie a proposta adequada ao ultimo lance ofertado apés a negociacdo
realizada, acompanhada, se for o caso, dos documentos complementares, quando necesséarios a
confirmacao daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados.

6.24.5 E facultado ao Pregoeiro/Agente de Contratacdo/Comissdo prorrogar o prazo estabelecido, a
partir de solicitacdo fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.

6.25. Apoéds a negociacdo do preco, o Pregoeiro/Agente de Contratacdo/Comissdo iniciar4 a fase de
aceitacao e julgamento da proposta.

7. DA FASE DE JULGAMENTO

7.1. Encerrada a etapa de negociacdo, o Pregoeiro/Agente de Contratacdo/Comissao verificara se o
licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar atende as condi¢gdes de participacdo no certame,
conforme previsto no art. 14 da Lei n°® 14.133, de 2021, legislagdo correlata e no item 2.7 do edital,
especialmente quanto a existéncia de sangéo que impeca a participacao no certame ou a futura contratagao,
mediante a consulta aos seguintes cadastros:

7.1.1 Sicaf;

7.1.2 Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da Unido
(https://portaldatransparencia.gov.br/pagina-interna/603244-cnep).

7.2. A consulta aos cadastros sera realizada no nome e no CNPJ da empresa licitante.

7.2.1 A consulta no CNEP quanto as sangdes previstas na Lei n° 8.429, de 1992, também ocorrera
no nome e no CPF do sdcio majoritario da empresa licitante, se houver, por for¢a do art. 12 da citada lei.
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7.3. Caso conste na Consulta de Situacéo do licitante a existéncia de Ocorréncias Impeditivas Indiretas, o
Pregoeiro/Agente de Contratacdo/Comissdo diligenciara para verificar se houve fraude por parte das
empresas apontadas no Relatdrio de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

7.3.1 A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de fornecimento
similares, dentre outros.

7.3.2 O licitante ser4 convocado para manifestacdo previamente a uma eventual desclassificacéo.
7.3.3 Constatada a existéncia de sancéo, o licitante sera reputado inabilitado, por falta de condicdo

de participagéo.

7.4. Na hipétese de inversdo das fases de habilitacdo e julgamento, caso atendidas as condi¢cdes de
participacdo, sera iniciado o procedimento de habilitacao.

7.5. Caso o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar tenha se utilizado de algum tratamento
favorecido as ME/EPPs ou tenha se valido da aplicacdo da margem de preferéncia, o Pregoeiro/Agente de
Contratacdo/Comisséo verificara se o licitante faz jus ao beneficio aplicado.

7.5.1 Caso o licitante ndo venha a comprovar o atendimento dos requisitos para fazer jus ao
beneficio da margem de preferéncia, as propostas serdo reclassificadas, para fins de nova aplicacao da
margem de preferéncia.

7.6. Verificadas as condic¢des de participacéo e de utilizacao do tratamento favorecido, o Pregoeiro/Agente
de Contratacdo/Comisséo examinara a proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequacao ao objeto
e a compatibilidade do preco em relacdo ao maximo estipulado para contratacdo neste Edital e em seus
anexos.

7.7. Sera desclassificada a proposta que apresente precos, COmposicado ou execucdo parcial do objeto, que
considere separadamente os cargos para fins de adjudicacdo, ou que condicione a execucdo de qualquer

dos postos a contratacdo apartada, porquanto o objeto é uno, global e indivisivel. Também sera
desclassificada as propostas que:

7.7.1 contiver vicios insanaveis;

7.7.2 ndo obedecer as especificacdes técnicas contidas no Termo de Referéncia/Projeto Basico;
7.7.3 apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima do pre¢co maximo definido para a
contratacao;

7.7.4 néo tiver sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracao;

7.75 apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus anexos,

desde que insanavel.

7.8. No caso de bens e servigos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a
50% (cinquenta por cento) do valor orcado pela Administracéo.

7.9. A inexequibilidade, na hipétese de que trata o item anterior, s6 sera considerada ap0s diligéncia do
Pregoeiro/Agente de Contratagdo/Comisséo, que comprove:

7.9.1 gue o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e
7.9.2 inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

7.10. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, para que o licitante comprove a
exequibilidade da proposta.

7.11. Caso o custo global estimado do objeto licitado tenha sido decomposto em seus respectivos custos
unitérios por meio de Planilha de Custos e Formacao de Precos elaborada pela Administracao, o licitante
classificado em primeiro lugar sera convocado para apresentar Planilha por ele elaborada, com os respectivos
valores adequados ao valor final da sua proposta, sob pena de ndo aceita¢édo da proposta.
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7.12.  Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificagdo da proposta. A
planilha poderéa ser ajustada pelo licitante, no prazo indicado pelo sistema, desde que ndo haja majoracéo do
preco e que se comprove gue este € o bastante para arcar com todos 0s custos da contratacao;

7.12.1 O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que nado alterem a
substancia das propostas;

7.12.2 Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de correcdo a indicacdo de
recolhimento de impostos e contribuicdes na forma do Simples Nacional, quando néo cabivel esse regime.

7.13. Para fins de andlise da proposta quanto ao cumprimento das especificacdes do objeto, podera ser
colhida a manifestacdo escrita do setor requisitante do servico ou da area especializada no objeto.

7.14. Caso o Termo de Referéncia exija a apresentacdo de carta de solidariedade emitida pelo fabricante,
gue assegure a execucao do contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor, o licitante classificado
em primeiro lugar deverd apresenta-la, sob pena de ndo aceitacédo da proposta.

7.15. Caso o Termo de Referéncia/Projeto Basico exija a apresentacdo de Prova de Conceito, o licitante
classificado em primeiro lugar devera apresenta-la, conforme disciplinado no Termo de Referéncia, sob pena
de inabilitagdo.

7.16. Por meio de mensagem no sistema, sera divulgado o local e horario de realizacdo do procedimento
para a avaliacdo da Prova de Conceito, cuja presenca sera facultada a todos os interessados, incluindo os
demais licitantes.

7.17. Osresultados das avalia¢des serdo divulgados por meio de mensagem no sistema.

7.18. No caso de aprovacdo na Prova de Conceito devidamente justificada pelo Pregoeiro/Agente de
Contratacdo/Comisséo, o licitante classificado prosseguira para verificacéo final de habilitacéo.

7.19. Se o licitante melhor classificado for reprovado na Prova de Conceito o Pregoeiro/Agente de
Contratacdo/Comissédo lavrara termo de reprovacao e apdés comunicagdo via chat do sistema convocara o
segundo classificado para realizacdo da Prova de Conceito e assim sucessivamente até a verificagdo de uma
gue atenda as especificagcdes constantes no Termo de Referéncia.

7.20. Olicitante devera entregar junto com sua proposta de precos, 0s seguintes documentos:

7.20.1 Descricdo detalhada da solucdo proposta, incluindo arquitetura, modulos, tecnologias e
metodologia de implantacdo, em conformidade com os requisitos técnicos previstos no Termo de
Referéncia — Anexo |, especialmente o item 5;

7.20.2 Demonstracao da aderéncia da proposta aos requisitos funcionais e ndo funcionais descritos
no Termo de Referéncia;

7.20.3 Indicacéo de eventuais diferenciais técnicos e inovacdes ofertadas;

7.20.4 Cronograma fisico detalhado, contemplando todas as etapas de execucdo: instalacédo,

parametrizacdo, mapeamento de processos, treinamentos e homologacao;

7.21. O pregoeiro concedera o prazo de no minimo duas horas para readequacédo da proposta quando esta
ndo observar os custos unitarios minimos relevantes, sob pena de desclassificagao.

8. DA FASE DE HABILITACAO

8.1. Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, serdo exigidos para fins de habilitacdo, nos termos
dos arts. 62 a 70 da Lei n°® 14.133, de 2021.

8.1.1 A documentacao exigida para fins de habilitacdo juridica, fiscal, social e trabalhista e
econdmico-financeira, poderd ser substituida pelo registro cadastral no Sicaf.

Pagina 13|20
Camara Municipal de Caieiras UASG: 930918



EDITAL —-PREGAO ELETRONICO N° 90003/2026

8.2. Quando permitida a participagdo de empresas estrangeiras que nado funcionem no Pais, as exigéncias
de habilitacdo serdo atendidas mediante documentos equivalentes, inicialmente apresentados em tradugéo
livre.

8.3. Na hipotese de o licitante vencedor ser empresa estrangeira que néo funcione no Pais, para fins de
assinatura do contrato ou da ata de registro de precos, os documentos exigidos para a habilitacdo serdo
traduzidos por tradutor juramentado no Pais e apostilados nos termos do disposto no Decreto n°® 8.660, de 29
de janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou consularizados pelos respectivos consulados ou
embaixadas.

8.4. Os documentos exigidos para fins de habilitacdo poderdo ser apresentados em original, por copia ou
por preferencialmente no formato digital, desde que se possivel comprovar sua veracidade.

8.5. Os documentos exigidos para fins de habilitagdo poderédo ser substituidos por registro cadastral
emitido por érgéo ou entidade publica, desde que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto na Lei
n° 14.133, de 2021.

8.6. Sera verificado se o licitante apresentou declaracéo de que atende aos requisitos de habilitacéo, e o
declarante responderéa pela veracidade das informacdes prestadas, na forma da lei.

8.7. Sera verificado se o licitante apresentou no sistema, sob pena de inabilitacdo, a declaracéo de que
cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia
Social, previstas em lei e em outras normas especificas, quando aplicavel.

8.8. O licitante devera apresentar, sob pena de desclassificacdo, declaracdo de que suas propostas
econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados
na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convenc¢des coletivas de trabalho
e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

8.9. Comprovacdo da Capacidade Técnica: Atestados de capacidade técnica, emitidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, que comprovem a execugcdo prévia de servicos compativeis em
complexidade e natureza com o objeto desta licitacdo (implantacdo de sistemas ECM, BPMS ou SIGAD
integrados.

8.10. A habilitacao seréa verificada por meio do Sicaf, nos documentos por ele abrangidos.

8.10.1 Somente havera a necessidade de comprovacédo do preenchimento de requisitos mediante
apresentacdo dos documentos originais nao-digitais quando houver divida em relacéo a integridade do
documento digital ou quando a lei expressamente o exigir.

8.11. E de responsabilidade do licitante conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais no Sicaf e manté-los
atualizados junto aos 6rgéos responsaveis pela informacgéo, devendo proceder, imediatamente, a corre¢do ou
a alteracado dos registros tdo logo identifiqgue incorrecdo ou aqueles se tornem desatualizados.

8.11.1 A ndo observancia do disposto no item anterior poderé ensejar desclassificacdo no momento
da habilitacéo.

8.12. A verificag@o pelo Pregoeiro/Agente de Contratagdo/Comisséo, em sitios eletrénicos oficiais de
orgaos e entidades emissores de certiddes constitui meio legal de prova, para fins de habilitacéo.

8.12.1 Os documentos exigidos para habilitacdo que ndo estejam contemplados no Sicaf serdo
enviados por meio do sistema, em formato digital, no prazo de 2 (duas) horas, prorrogavel por igual
periodo, contado da solicitacdo do Pregoeiro/Agente de Contratacdo/Comissao.

8.12.2 Na hip6tese de a fase de habilitacdo anteceder a fase de apresentacdo de propostas e lances,
os licitantes encaminhardo, por meio do sistema, simultaneamente os documentos de habilitacdo e a
proposta com o preco ou o percentual de desconto.

8.13.  Averificacdo no Sicaf ou a exigéncia dos documentos nele ndo contidos somente seré feita em relacéo
ao licitante vencedor.
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8.13.1 Os documentos relativos a regularidade fiscal que constem do Termo de Referéncia somente
serdo exigidos, em qualquer caso, em momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do
licitante mais bem classificado.

8.13.2 Respeitada a excecdo do subitem anterior, relativa a regularidade fiscal, quando a fase de
habilitacdo anteceder as fases de apresentacdo de propostas e lances e de julgamento, a verificacdo ou
exigéncia do presente subitem ocorrera em relacéo a todos os licitantes.

8.14. Encerrado 0 prazo para envio da documentacdo de que trata o item 8.1., podera ser admitida,
mediante decisdo fundamentada do Pregoeiro/Agente de Contratacdo, a apresentacéo de novos documentos
de habilitacdo ou a complementacéo de informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes,
em até 2 (duas) horas, para:

8.14.1 a afericao das condicdes de habilitacéo do licitante, desde que decorrentes de fatos existentes
a época da abertura do certame;

8.14.2 atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado ap6s a data de recebimento das
propostas;

8.14.3 suprimento da auséncia de documento de cunho declaratorio emitido unilateralmente pelo
licitante;

8.14.4 suprimento da auséncia de certiddo e/ou documento de cunho declaratério expedido por

6rgéo ou entidade cujos atos gozem de presuncao de veracidade e fé publica.

8.15. Findo o prazo assinalado sem o envio da nova documentacao, restara preclusa essa oportunidade
conferida ao licitante, implicando sua inabilitag&o.

8.16. Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissao de contratacdo podera sanar erros ou falhas,
gue ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e classificacéo.

8.17. Na hipétese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitacdo, o Pregoeiro/Agente de
Contratacdo/Comissdo examinara a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de
classificacdo, até a apuracdo de uma proposta que atenda ao presente edital, observado o prazo disposto no
subitem 8.1.

8.18. Somente serdo disponibilizados para acesso publico os documentos de habilitagdo do licitante cuja
proposta atenda ao edital de licitacdo, apds concluidos os procedimentos de que trata o subitem anterior.

8.19. A comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das empresas de pequeno
porte somente serd exigida para efeito de contratacédo, e ndo como condi¢do para participacao na licitacdo.

8.20. Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e j& tiver sido encerrada, ndo cabera
exclusdo de licitante por motivo relacionado a habilitacdo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou sé
conhecidos apés o julgamento.

9. DO TERMO DE CONTRATO

9.1. ApOs a homologacédo e adjudicacdo, caso se conclua pela contratacdo, sera firmado termo de
contrato, ou outro instrumento equivalente. A adjudicacao do objeto sera global e recaira sobre licitante Unica,
vedada a contratacdo de empresas distintas para a execuc¢ao dos postos que compdem o objeto.

9.2. O adjudicatério tera o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados a partir da data de sua convocacéo,
para assinar o termo de contrato ou instrumento equivalente, sob pena de decair o direito a contratacéo, sem
prejuizo das sanc¢des previstas neste Edital.

9.3. Alternativamente a convocacgdo para comparecer perante o 6rgao ou entidade para a assinatura do
Termo de Contrato ou instrumento equivalente, a Administracdo podera: a) encaminha-lo para assinatura,
mediante correspondéncia postal com aviso de recebimento (AR), para que seja assinado e devolvido no
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prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da data de seu recebimento; b) disponibilizar acesso ao sistema de
processo eletrbnico para que seja assinado digitalmente em até 5 (cinco) dias Uteis; ou c) outro meio
eletrénico, assegurado o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para resposta ap0s recebimento da notificacéo pela
Administracao.

9.4. Os prazos dos itens 9.2 e 9.3 poderdo ser prorrogados, por igual periodo, por solicitagao justificada
do adjudicatario e aceita pela Administracéo.

9.5. O prazo de vigéncia da contratagdo € o estabelecido no Termo de Referéncia.

9.6. Na assinatura do contrato ou instrumento equivalente sera exigido o Cadastro Informativo de Créditos
ndo Quitados do Setor Pablico Federal — Cadin e a comprovacéo das condi¢des de habilitagdo e contratacao
consignadas neste Edital, que deverado ser mantidas pelo fornecedor durante a vigéncia do contrato.

9.6.1 A existéncia de registro no Cadin constitui fator impeditivo para a contratagao.

10. DOS RECURSOS

10.1. A interposicdo de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitacdo ou inabilitacdo de
licitantes, a anulagéo ou revogacéao da licitacéo, observara o disposto no art. 165 da Lei n® 14.133, de 2021.

10.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias Uteis, contados da data de intimacao ou de lavratura da ata.

10.3. Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou o0 ato de habilitagdo ou
inabilitac&o do licitante:

10.3.1 a intencéo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de precluséo;
10.3.2 0 prazo para a manifestagéo da intencdo de recorrer ndo sera inferior a 10 (dez) minutos.
10.3.3 0 prazo para apresentacdo das razfes recursais sera iniciado na data de intimacdo ou de

lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagéo;

10.34 na hipétese de adocéo da inversao de fases previstano § 1°do art. 17 da Lei n® 14.133, de
2021, o prazo para apresentacdo das razdes recursais sera iniciado na data de intimagdo da ata de
julgamento.

10.4. Osrecursos deverdo ser encaminhados em campo proprio do sistema.

10.5. O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a deciséo recorrida, a qual
podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (irés) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, encaminhar recurso
para a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contado do
recebimento dos autos.

10.6. Osrecursos interpostos fora do prazo néo serdo conhecidos.

10.7. O prazo para apresentagdo de contrarrazdes ao recurso pelos demais licitantes sera de 3 (trés) dias
Uteis, contados da data da intimacéo pessoal ou da divulgagéo da interposicéo do recurso, assegurada a vista
imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

10.8. O recurso e o pedido de reconsideracgao terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até
gue sobrevenha deciséo final da autoridade competente.

10.9. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de aproveitamento.
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10.10. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados no sitio eletrénico
https://www.camaracaieiras.sp.gov.br.

11. DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES

11.1. Comete infracdo administrativa, nos termos da lei, o licitante que, com dolo ou culpa:

11.11 deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame ou ndo entregar qualquer
documento que tenha sido solicitado pelo Pregoeiro/Agente de Contratagdo/Comissdo durante o certame;

11.1.2 salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, ndo mantiver a proposta
em especial quando:

11.1.2.1. nédo enviar a proposta adequada ao Ultimo lance ofertado ou apds a negociagao;
11.1.2.2. recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;

11.1.2.3. pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva;

11.1.2.4. deixar de apresentar amostra;

11.1.2.5. apresentar proposta ou amostra em desacordo com as especificacdes do edital.

11.1.3 néo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacéo exigida para a contratagdo, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

11.14 recusar-se, sem justificativa, a assinar o contrato ou a ata de registro de preco, ou a aceitar
ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administracéo;

11.15 apresentar declaracdo ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar declaracdo
falsa durante a licitagao;

11.1.6 fraudar a licitacéo;

11.1.7 comportar-se de modo inidébneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em especial
guando:

11.1.7.1. agir em conluio ou em desconformidade com a lei;

11.1.7.2. induzir deliberadamente a erro no julgamento;

11.1.7.3. apresentar amostra falsificada ou deteriorada.
11.1.8 praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagéo;
11.1.9 praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 2013.

11.2.  Com fulcro na Lei n°® 14.133, de 2021, a Administragcdo poderd, apés regular processo administrativo,
garantida a prévia defesa, aplicar aos licitantes e/ou adjudicatérios as seguintes san¢des, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal:

11.2.1 adverténcia;

11.2.2 multa;

11.2.3 impedimento de licitar e contratar e

11.24 declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar, enquanto perdurarem oS motivos

determinantes da punicdo ou até que seja promovida sua reabilitacdo perante a prépria autoridade que
aplicou a penalidade.

11.3. Naaplicacéo das sancdes serdo considerados:

11.31 a natureza e a gravidade da infragcdo cometida;
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11.3.2 as peculiaridades do caso concreto;

11.3.3 as circunstancias agravantes ou atenuantes;

11.34 os danos que dela provierem para a Administracdo Publica;

11.35 a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e

orientacdes dos 6rgaos de controle.
11.4. A multa sera recolhida no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, a contar da comunicacao oficial.

11.4.1 Para as infragdes previstas nos itens 11.1.1, 11.1.2 e 11.1.3, a multa sera de 0,5% a 15% do
valor do contrato licitado.

11.4.2 Para as infracBes previstas nos itens 11.1.4, 11.1.5, 11.1.6, 11.1.7, 11.1.8 e 11.1.9, a multa
sera de 15% a 30% do valor do contrato licitado.

11.5. As sangdes de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declaragcdo de inidoneidade para
licitar ou contratar poderéo ser aplicadas, cumulativamente ou ndo, a penalidade de multa.

11.6. Naaplicagdo da sancdo de multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias
Uteis, contado da data de sua intimagéo.

11.7. A sancéo de impedimento de licitar e contratar sera aplicada ao responsavel em decorréncia das
infragcbes administrativas relacionadas nos itens 11.1.1, 11.1.2, 11.1.3 e 11.1.4, quando nao se justificar a
imposicdo de penalidade mais grave, e impedird o responsavel de licitar e contratar no ambito da
Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo a qual pertencer o 6rgao ou entidade, pelo prazo
maximo de 3 (trés) anos.

11.8. Podera ser aplicada ao responsavel a sancao de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar,
em decorréncia da prética das infragcdes dispostas nos itens 11.1.5,11.1.6, 11.1.7, 11.1.8 € 11.1.9, bem como
pelas infragdes administrativas previstas nos itens 11.1.1, 11.1.2, 11.1.3 e 11.1.4 que justifiguem a imposi¢éo
de penalidade mais grave que a san¢éo de impedimento de licitar e contratar, cuja duracdo observara o prazo
previsto no art. 156, 85° da Lei n® 14.133, de 2021.

11.9. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou a ata de registro de preco, ou em
aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administracao, descrita no item 11.1.4,
caracterizara o descumprimento total da obrigacdo assumida e o sujeitara as penalidades e a imediata perda
da garantia de proposta em favor do 6rgdo ou entidade promotora da licitagéo.

11.10. A apuracao de responsabilidade relacionadas as sanc¢des de impedimento de licitar e contratar e de
declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar demandara a instauracdo de processo de
responsabilizacdo a ser conduzido por comissdo composta por 2 (dois) ou mais servidores estaveis, que
avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimara o licitante ou o adjudicatario para, no prazo de 15
(quinze) dias Uteis, contado da data de sua intimagédo, apresentar defesa escrita e especificar as provas que
pretenda produzir.

11.11. Cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias Uteis da aplicacdo das sancdes de adverténcia, multa e
impedimento de licitar e contratar, contado da data da intimacéo, o qual ser& dirigido a autoridade que tiver
proferido a decisdo recorrida, que, se ndo a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, encaminhard o
recurso com sua motivacao a autoridade superior, que deverd proferir sua decisédo no prazo maximo de 20
(vinte) dias Gteis, contado do recebimento dos autos.

11.12. Caberd a apresentacdo de pedido de reconsideracdo da aplicacdo da sancdo de declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da intimacgéo, e
decidido no prazo méaximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do seu recebimento.

11.13. O recurso e o pedido de reconsideracgdo terdo efeito suspensivo do ato ou da deciséo recorrida até
gue sobrevenha decisao final da autoridade competente.
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11.14. A aplicacdo das sancdes previstas neste edital ndo exclui, em hipétese alguma, a obrigacdo de
reparacao integral dos danos causados.

11.15. Para a garantia da ampla defesa e contraditério dos licitantes, as notificagbes serdo enviadas
eletronicamente para os enderecos de e-mail informados na proposta comercial, bem como os cadastrados
pela empresa no Sicaf.

11.15.1 Os enderec¢os de e-mail informados na proposta comercial e/ou cadastrados no Sicaf serdo
considerados de uso continuo da empresa, ndo cabendo alegacdo de desconhecimento das
comunicacdes a eles comprovadamente enviadas.

12. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

12.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicacéo da Lei n°
14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame.

12.2. Aresposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio eletrénico oficial
no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao Ultimo dia Util anterior a data da abertura do certame.

12.3. A impugnacéo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletrénica, pelos
seguintes meios: licitacao@camaracaieiras.sp.gov.br.

12.4. Asimpugnac0Oes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem 0s prazos previstos no certame.

12.5. A concesséao de efeito suspensivo a impugnacao é medida excepcional e devera ser motivada pelo
Pregoeiro, nos autos do processo de licitacdo.

12.6. Acolhida aimpugnagéo, sera definida e publicada nova data para a realiza¢do do certame.
13. DAS DISPOSICOES GERAIS

13.1. Seradivulgada ata da sesséo publica no sistema eletrdnico.

13.2. N&o havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impeca a realizacdo do
certame na data marcada, a sessdo serd automaticamente transferida para o primeiro dia Gtil subsequente,
no mesmo horario anteriormente estabelecido, desde que ndo haja comunicacdo em contrario, pelo
Pregoeiro/Agente de Contratagdo/Comissao.

13.3. Todas as referéncias de tempo no Edital, no aviso e durante a sessao publica observardo o horario
de Brasilia - DF.

13.4. A homologacao do resultado desta licitacdo ndo implicara direito a contratacao.

13.5. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliacao da disputa
entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administragdo, o principio da isonomia, a
finalidade e a seguranca da contratacao.

13.6. Os licitantes assumem todos os custos de preparacdo e apresentacdo de suas propostas e a
Administracdo ndo sera, em nenhum caso, responsavel por esses custos, independentemente da conducao
ou do resultado do processo licitatério.

13.7. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-a o dia do inicio e
incluir-se-a o do vencimento. Sé se iniciam e vencem os prazos em dias de expediente na Administracédo.

13.8. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importara o afastamento do licitante,
desde que seja possivel 0 aproveitamento do ato, observados os principios daisonomia e do interesse publico.
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13.9. Em caso de divergéncia entre disposi¢fes deste Edital e de seus anexos ou demais pegas que
compdem o processo, prevalecera as deste Edital.

13.10. O Edital e seus anexos estao disponiveis, na integra, no Portal Nacional de Contrata¢cdes Publicas
(PNCP) e endereco eletrénico https://www.camaracaieiras.sp.gov.br.

13.11. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes anexos:

13.11.1 Anexo | - Termo de Referéncia;

13.11.1.1. Apéndice do Anexo | — Estudo Técnico Preliminar;
13.11.2 Anexo Il — Minuta de Termo de Contrato;
13.11.3 Anexo Il — Termo de Ciéncia e concordancia e Declaracdes;

13.11.4 Anexo IV —Modelo de Proposta.;

Caieiras,13 de abril de 2026.

Diogo Rodrigues

Pregoeiro

Josefa Maria Marques Santos

Presidente
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Anexo |
Termo de Referéncia
Processo n?05/2026
1. OBJETO DA CONTRATACAO
1.1. Definigao do Objeto

O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para a
prestacao de servigos continuados de portaria e supervisao de portaria, com dedicacao exclusiva
de mao de obra, a serem executados nas dependéncias da Camara Municipal de Caieiras,
localizada no Municipio de Caieiras/SP.

1.2. Caracteristicas Gerais

A prestacao dos servigos compreende a alocagdo de 2 (dois) postos de trabalho, sendo 1 (um) para
a fungdo de porteiro e 1 (um) para a fungdo de supervisor de portaria, os quais integram solucdo
Unica, indivisivel e funcionalmente interdependente, devendo ser executados de forma integrada,
sob responsabilidade exclusiva de uma Unica empresa contratada, vedada a cisdo do objeto, a
execucdo parcial ou a participacdo de mais de uma empresa na execu¢do dos postos que o
compdem.

1.3. Forma de Execugao

A contratacdo sera realizada sob a forma indireta, com fundamento no artigo 10, inciso Il, da Lei
n2 14.133/2021, por se tratar de atividade de apoio, acessdria e ndo pertencente ao escopo das
atribuicbes finalisticas da Camara Municipal, sendo, portanto, juridicamente passivel de
terceirizagdo.

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO
2.1. Necessidade Administrativa

A contratagdo ora pretendida visa assegurar a continuidade da prestagdao de servicos essenciais
ao funcionamento da atividade-meio da Camara Municipal de Caieiras, especialmente no
tocante ao controle de acesso, acolhimento de visitantes, atendimento ao publico e seguranga
das instalacgOes fisicas do prédio legislativo.

2.2. Contexto Institucional

Considerando que o edificio sede da Camara dispde de multiplos acessos e apresenta grande
circulacdo de municipes e servidores, a presenca de profissionais treinados para orientacdo,
recepcao e controle torna-se imprescindivel para a seguranca e organizacdo do ambiente
institucional.

2.3. Impossibilidade de Execugao Direta

A Camara Municipal ndo dispde, em seu quadro de servidores efetivos, de profissionais com
atribuicGes compativeis com as atividades descritas, tampouco hd previsdo legal ou
orcamentaria para criacdo de cargos especificos de porteiro e supervisor. A execucdo direta
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demandaria, ainda, tempo significativo para estruturagcdo administrativa e realizacdo de

concurso publico, o que inviabilizaria a prestacdo imediata do servico.

3. DESCRICAO DETALHADA DA SOLUCAO
3.1. Finalidade da Contratacao

A solugdo adotada consiste na contratagdo de empresa especializada para a prestagao continua
dos servigos de portaria e supervisdo de portaria, com dedica¢do exclusiva de mao de obra,
assegurando a presenca permanente de profissionais treinados, devidamente identificados, com
substituicdo imediata em caso de auséncias e atua¢do padronizada conforme diretrizes da
Administracdo. A contratada devera garantir a continuidade do servico, manter equipe de
reserva, disponibilizar supervisao ativa e cumprir indicadores minimos de desempenho, de
forma a assegurar que a execucdo atenda ao nivel de qualidade necessario para o controle de
acesso, seguranga institucional e atendimento ao publico.

3.2. Composicao da Equipe de Trabalho

O contrato compreenderd a alocagdo de dois profissionais: um para a fun¢do de porteiro e outro
para a funcdo de supervisor de portaria. Ambos deverdo exercer suas atribuices em jornada de
40 (quarenta) horas semanais, distribuidas em dias uteis, conforme escala de servico
estabelecida pela Administragao.

3.3. Perfil Funcional e Atribuig6es do Porteiro

O profissional designado para o posto de porteiro devera possuir, como escolaridade minima, o
ensino fundamental completo. Espera-se que apresente postura condizente com o ambiente
institucional, boa capacidade de comunicagdo, urbanidade no trato com o publico, assiduidade,
pontualidade e discricdo. Suas atribuicdes incluirdo, mas ndo se limitarao a:

— Executar o controle de entrada e saida de pessoas e veiculos nas dependéncias da Camara
Municipal, zelando pela observancia das normas de seguranca interna;
— ldentificar, recepcionar e encaminhar municipes, visitantes, autoridades e prestadores de
servigo aos setores competentes;
— Operar, quando necessdrio, sistemas de interfone, fechaduras eletromagnéticas e
equipamentos de controle de acesso;
— Registrar ocorréncias relevantes, comunicar situa¢des atipicas a chefia imediata ou ao
supervisor de portaria, e manter conduta preventiva quanto a riscos ou intercorréncias
operacionais;

— Auxiliar a Administracao em tarefas de apoio relacionadas a recep¢ao, desde que compativeis
com suas fungbes contratuais.

O profissional designado para o posto de porteiro deverd cumprir assiduidade minima mensal
de 95%, respeitar limite maximo de trés ocorréncias mensais de atraso de até 5 minutos, manter
postura compativel com ambiente institucional e executar o encaminhamento de visitantes com
precisao, conforme verificacdo do fiscal do contrato. O porteiro deverd manter comunicacao
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clara e formal, apresentar-se uniformizado e identificado durante toda a jornada, registrando
imediatamente quaisquer anormalidades ao supervisor.

3.4. Perfil Funcional e Atribui¢Ges do Supervisor de Portaria

O supervisor de portaria deverd possuir, como escolaridade minima, o ensino médio completo
e experiéncia anterior comprovada em fungdes correlatas. Este profissional sera responsavel
pela supervisdo direta das atividades de portaria, devendo demonstrar habilidades de lideranga,
organizag¢ao e comunicacado assertiva. Suas atribuicdes abrangerao:

— Acompanhar e fiscalizar a execucdo didria das atividades de portaria, assegurando a
observancia dos padrdes contratuais;
— Coordenar o trabalho do porteiro, promovendo orientagdes técnicas e operacionais;
— Manter interlocugdo direta com a Administracdo da Camara, prestando informacdes,
relatérios e esclarecimentos sempre que solicitado;
— Proceder a imediata substituicdo de funciondrios ausentes ou inadequados, conforme
cldusulas contratuais e orientagdes do gestor do contrato;
— Elaborar relatdrios periddicos de acompanhamento das atividades e ocorréncias registradas,
servindo como elo entre a empresa contratada e a Administragdo Publica.

O supervisor devera possuir experiéncia minima de 6 meses em supervisdo de servicos similares,
realizar verificacdo didria da execucdo das atividades, garantir substituicdo de profissionais em
até 1 hora apds comunicagao da Administracdo e responder a solicitages oficiais no prazo
maximo de 15 minutos durante o expediente. Também devera elaborar relatério mensal
contendo assiduidade, ocorréncias, falhas, substituices e avaliagdes operacionais, sendo
responsavel por manter o alinhamento da equipe as normas institucionais.

3.5. Condigdes Operacionais e Vinculo Juridico

Os profissionais designados deverdao apresentar-se diariamente uniformizados, com cracha de
identificacdo visivel e conduta compativel com a natureza institucional do ambiente legislativo.
A empresa contratada serd a Unica e exclusiva responsavel pela contratacdao formal da mao de
obra, respondendo integralmente pelos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais,
securitarios e demais obrigaces decorrentes da legislagao vigente, inclusive aqueles oriundos
de convengodes coletivas.

Serd vedada qualquer relacdo de subordinacdo entre os profissionais terceirizados e os
servidores ou agentes publicos da Camara, ressalvada a supervisdo administrativa e técnica
exercida pelo gestor do contrato.

3.6. Padrdes de Qualidade e Desempenho Esperados

A execucdo dos servicos devera observar elevados padrdes de qualidade, eficiéncia e
regularidade. Serdo exigidas pontualidade, postura profissional, cordialidade no atendimento,
dominio das rotinas do posto, comunica¢do clara e comportamento ético. A Administracdo
podera solicitar, a qualquer tempo, a substituicdo de profissional cuja conduta, assiduidade ou
desempenho seja considerado insatisfatorio ou incompativel com as diretrizes da Camara
Municipal.
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A contratada devera assegurar a imediata substituicdo de pessoal em caso de faltas,

afastamentos ou desligamentos, de forma a garantir a continuidade da prestacao dos servicos,
sem prejuizo das atividades institucionais.

4. LOCAL, PRAZO E FORMA DE EXECUGAO DOS SERVICOS
4.1. Local de Execugao

Os servicos objeto da presente contratagdo serdo executados nas dependéncias fisicas da
Camara Municipal de Caieiras, compreendendo a entrada principal, dreas de recepgdo, portées
de acesso, corredores internos e demais espacos que venham a ser designados pela
Administracao.

4.2. Prazo Contratual

O contrato decorrente da presente licitacdo tera vigéncia de até 12 (doze) meses, contados a
partir de sua assinatura, podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos, observados
os requisitos do artigo 107, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, e desde que demonstrada a
vantajosidade e o interesse publico na manutengdo da contratagao.

4.3. Forma de Execugao

Os servicos deverdo ser prestados de segunda a sexta-feira, durante o expediente regular da
Camara, conforme escala previamente definida. A execugao devera ocorrer de forma continua
e ininterrupta, durante os horarios contratados, sendo vedada a paralisagdo imotivada ou a
substituicdo arbitraria de profissionais, exceto por ordem ou anuéncia da Administracdo.

5. OBRIGACf)ES DA CONTRATADA E DA CONTRATANTE
5.1. Obrigagdes da Contratada

A empresa contratada serd responsavel pela execugao integral dos servicos objeto do contrato,
devendo observar rigorosamente as condi¢Oes, especificacbes e prazos estabelecidos neste
Termo de Referéncia e no instrumento contratual, sob pena de aplicagcdo das sanc¢des legais e
contratuais cabiveis.

Compete a contratada:

a) disponibilizar, para o pleno cumprimento do contrato, os profissionais previamente
aprovados pela Administracdo, devidamente uniformizados, identificados e capacitados para o
exercicio das fungdes contratadas, garantindo a continuidade da prestagdo dos servigos sem
solucdo de continuidade;

b) assegurar que os empregados alocados estejam legalmente vinculados a empresa contratada,
mediante contrato formal de trabalho, respondendo integralmente pelos encargos trabalhistas,
previdencidrios, fiscais, securitarios e demais obrigacGes decorrentes da legislacdo vigente e das
convengdes coletivas aplicaveis;
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c) apresentar mensalmente a fiscalizagdo da Camara Municipal, como condi¢do para o atesto e

liberacdo do pagamento, toda a documentagcao comprobatéria do cumprimento das obrigacdes
trabalhistas e previdenciarias, incluindo, mas ndo se limitando a: folha de pagamento,
comprovantes de recolhimento de FGTS e INSS, guias de recolhimento de encargos e os
relatdrios oficiais emitidos pelo sistema e-Social relativos aos empregados vinculados ao
contrato;

d) manter a garantia contratual prevista no artigo 96 da Lei n? 14.133/2021, prestada como
condicdo para a assinatura do contrato, com o objetivo de assegurar a fiel execu¢do contratual
e resguardar a Administracdo Publica contra eventuais prejuizos decorrentes do
inadimplemento de obrigacdes, especialmente de natureza trabalhista;

e) proceder a imediata substituicdo de qualquer profissional cuja conduta, desempenho,
postura ou frequéncia seja considerada inadequada ou insatisfatéria pela Administra¢do, bem
como daqueles que se ausentarem injustificadamente ou forem desligados;

f) manter representacdo permanente junto a Camara, por meio de preposto formalmente
designado, com poderes para receber comunicagdes, ordens e notificagdes, bem como para
adotar medidas imediatas que assegurem a regularidade dos servigos;

g) comunicar a Administracdo, com antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas, quaisquer
intercorréncias que possam afetar a execucao do contrato, inclusive afastamentos, substituicdes
ou mudancas na equipe operacional;

h) atender, prontamente, a todas as determinacbes da fiscalizagcdo contratual, acatando as
orientacbes e recomendac¢les técnicas emitidas pelo gestor do contrato e pelos fiscais
designados;

i) observar, em todas as etapas da execugdo contratual, as normas legais de seguranga, saude e
medicina do trabalho, bem como as disposi¢des relativas a confidencialidade de informacdes e
a preservacdo do patrimonio publico;

j) manter toda a documentagdo de habilitagdo e regularidade fiscal atualizada durante a vigéncia
contratual, sob pena de suspensdo dos pagamentos ou rescisdo contratual;

k) cumprir integralmente as clausulas contratuais e as obrigacGes legais, sob pena de execucdo
da garantia contratual e das sancdes previstas na Lei n2 14.133/2021.

5.2. Obrigag¢Ges da Contratante
Compete a Camara Municipal de Caieiras:

a) designar formalmente o gestor do contrato e, se necessdrio, fiscais técnico e administrativo,
responsaveis pela verificagdo do cumprimento das obrigacGes contratuais, na forma do artigo
117 da Lei n? 14.133/2021;

b) exercer fiscalizacdo permanente e efetiva sobre a execucdo dos servigos, com especial
atengdo ao cumprimento das obrigac¢Oes trabalhistas e previdenciarias por parte da contratada;
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c) exigir, a cada periodo de medicdo, a apresentacdo de documentos comprobatérios de
regularidade trabalhista e previdencidria, como condi¢do indispensavel a liquidacdao e ao
pagamento das despesas;

d) reter ou glosar valores devidos, suspender pagamentos ou executar a garantia contratual,
caso constatado o descumprimento das obriga¢des assumidas pela contratada;

e) comunicar formalmente a contratada qualquer irregularidade verificada, fixando prazo para
saneamento, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades legais;

f) efetuar o pagamento devido, desde que comprovado o cumprimento integral das obrigacoes
pela contratada e apds o regular atesto do gestor do contrato.

6. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO
6.1. Medigao dos Servigos

A medic¢do dos servicos serd realizada mensalmente, com base na comprovagdo da execuc¢do
integral e satisfatdria das atividades contratadas, devendo o gestor do contrato verificar o
cumprimento das obrigacdes contratuais, operacionais e trabalhistas.

Para fins de afericdo da execugdo contratual, serdo observados os seguintes indicadores minimos

de desempenho:
| - assiduidade minima mensal de 95% dos profissionais;
Il — substituicdo obrigatéria em até 1 hora apds comunicacdo da Administracdo; L
Il — entrega do relatério mensal até o quinto dia atil do més subsequente;
IV. — no mdximo duas falhas de controle de  acesso por  meés;
V — apresentacdo adequada de uniforme e identificacdo, sem reincidéncia mensal;
VI —precisdao no encaminhamento de visitantes e no atendimento ao publico.

Para fins de atesto e autorizacdo do pagamento, deverdo ser apresentados os seguintes
documentos:

| — relatdrio mensal de execucdo dos servigos, emitido e assinado pelo preposto da contratada,
contendo a descricdo das atividades realizadas, ocorréncias e substituicdes ocorridas no periodo;
Il — comprovante de frequéncia dos profissionais lotados nos postos contratados, devidamente
validado pelo gestor do contrato;
Il — comprovantes de pagamento de salarios, férias, 132 saldrio, beneficios e encargos sociais
dos empregados vinculados ao contrato;
IV — comprovantes de recolhimento de FGTS e contribuigdes previdencidrias (INSS);
V — relatérios oficiais emitidos pelo sistema eSocial, relativos ao cumprimento das obriga¢des
trabalhistas e previdencidrias do més de referéncia;
VI — certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista atualizadas.
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O gestor do contrato somente procedera ao atesto e encaminhamento para pagamento apds a

verificacdo documental e a constatacao da efetiva execucdo dos servicos, conforme padrdes de
qgualidade e desempenho estabelecidos neste Termo de Referéncia.

6.2. Pagamento

O pagamento sera realizado mensalmente, por meio de ordem bancaria emitida em favor da
contratada, no prazo maximo fixado em contrato, contado da data do atesto da nota
fiscal/fatura devidamente instruida e aprovada pelo gestor do contrato.

O pagamento estara condicionado:

| — a efetiva comprovacdo da execugdo dos servicos e da regularidade trabalhista e
previdenciaria da contratada;
I — a inexisténcia de pendéncias ou irregularidades constatadas pela fiscalizacdo;

Il —a manutencdo das condicdes de habilitacdo e da garantia contratual.

A Administracdo podera reter valores ou suspender pagamentos em caso de irregularidades
verificadas, inclusive de natureza trabalhista, até a completa regularizacdo da situacdo, sem
prejuizo da aplicacdo de penalidades e da execugao da garantia contratual.

7. REQUISITOS DE HABILITAGAO

Nos termos dos artigos 62 a 70 da Lei n? 14.133/2021, a fase de habilitacdo tem por finalidade
a verificagcdo da capacidade do licitante de executar, de forma plena e adequada, o objeto da
contratacdo. Para tanto, a habilitagdo dos licitantes serd composta das seguintes dimensdes:
juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econémico-financeira, conforme detalhamento
abaixo.

7.1. Habilitagao Juridica

Serd exigida a apresentacdo de documentos que comprovem a existéncia juridica da pessoa
juridica licitante e, quando for o caso, sua regular autorizacdo para exercer a atividade
econdmica compativel com o objeto licitado, nos seguintes termos:

a) ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, e suas
alteracoes, ou a ultima consolidacao;
b) inscricdo do ato constitutivo no érgdo competente (Junta Comercial ou Registro Civil de
Pessoas Juridicas);
c) prova de regularidade de autorizagdo para funcionamento, quando a atividade assim exigir.

7.2. Habilitagdo Técnica

Sera exigido da licitante 1 (um) atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprovando que executou servicos de portaria com dedicagdo
exclusiva de mao de obra em condi¢des semelhantes ao objeto desta contratagao. Nao serao
admitidos quantitativos superiores ao do objeto como condicao de habilitagcdo. O profissional
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indicado para funcdo de supervisor devera possuir experiéncia prévia minima de 6 (seis) meses

em atividades correlatas.
Comprovacao de capacidade técnica por meio de:

a) apresentacdo de atestado (s) de capacidade técnica, emitido (s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove(m) que a licitante executou servigos continuos de portaria e
controle de acesso, com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, em condi¢cBes operacionais,
guantitativas e qualitativas equivalentes ou superiores as exigidas neste Termo de Referéncia,
nos termos do artigo 67, incisos | e I, da Lei n® 14.133/2021;

b) exigéncia de atestado técnico profissional, em nome de profissional detentor de
responsabilidade técnica por servigos similares, integrante do quadro permanente da empresa
licitante ou com vinculo contratual vigente;

c) indicacdo formal, pela licitante, do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento
disponiveis para a execugdo dos servicos, acompanhada da qualificagdo técnica dos
profissionais, com comprovacgao de suas atribuicdes e capacidade de atuacao;

d) declaragdo, assinada pelo responsavel técnico da licitante, de que tomou pleno conhecimento
das condigdes locais de execugdo dos servicos, sendo facultada a Administracao a substituicao
da vistoria prévia por declaracdo formal, nos termos do artigo 63, §§ 22 e 32, da Lei n?
14.133/2021;

e) relagdo dos compromissos assumidos pela licitante que importem em diminuicdo da
disponibilidade do pessoal técnico indicado, quando for o caso, conforme autoriza o artigo 67,
§ 89,

f) a exigéncia de atestado técnico restringir-se-a as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto, nos termos do artigo 67, § 12, da Lei n? 14.133/2021.

7.3. Habilitagao Fiscal, Social e Trabalhista
Sera exigida comprovacao de regularidade:

a) perante a Fazenda Federal, Estadual e Municipal, relativa ao domicilio ou sede da licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto da contratacdo;
b) quanto a inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) e nos cadastros de

contribuintes estadual e municipal, quando houver;
c) quanto ao cumprimento das obrigacGes relativas a Seguridade Social e ao FGTS, nos termos

da legislacao especifica;
d) quanto a regularidade perante a Justica do Trabalho;

e) quanto ao cumprimento do disposto no inciso XXXIll do art. 72 da Constituicdo Federal,
mediante apresentacdo de declaragdo firmada por representante legal da licitante;

f) apresentacdo de declaragdo quanto ao cumprimento da reserva legal de cargos para pessoas
com deficiéncia e reabilitados, na forma da legislagdo especifica.

7.4. Habilitagdao Econdmico-Financeira
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A aptiddo econdmico-financeira da licitante devera ser comprovada por meio da apresentacdo
de:

a) balango patrimonial e demonstragdes contdbeis dos dois ultimos exercicios sociais,
devidamente assinados por profissional habilitado, registrados no Livro Didrio ou acompanhados
da declaracdo de autenticidade nos termos legais;

b) certiddo negativa de faléncia, concordata ou recuperacdo judicial expedida pelo distribuidor
da sede da licitante, com emissdo em prazo ndo superior a 60 (sessenta) dias da data de abertura
da sessdo publica, salvo se o documento tiver prazo de validade especifico;

c) indices contdbeis minimos: Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
todos superiores a 1,0, devendo constar em declaragcao assinada por profissional contabil, caso
exigido;

d) relacdo dos compromissos contratuais em vigor, quando for o caso, que possam afetar a
capacidade econdmico-financeira da empresa;

e) a Administragdo poderd exigir capital social ou patrimoénio liquido minimo de até 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratacdo, conforme § 42 do artigo 69 da Lei n® 14.133/2021,
caso sejam identificados riscos relevantes ou peculiaridades técnicas do objeto.

8. GARANTIA CONTRATUAL

Nos termos do artigo 96 da Lei n2 14.133/2021, como condi¢do para a assinatura do contrato,
serd exigida da empresa vencedora a prestacdo de garantia contratual no valor correspondente
a 5% (cinco por cento) do valor total do contrato.

A garantia terd por finalidade assegurar o fiel cumprimento das obriga¢cdes contratuais, inclusive
aquelas de natureza trabalhista, previdenciaria, fiscal, indenizatdria ou decorrentes da rescisdo
contratual, podendo ser executada total ou parcialmente em caso de descumprimento de
quaisquer clausulas pactuadas.

A garantia podera ser prestada por qualquer das modalidades previstas no § 12 do artigo 96 da
Lei n2 14.133/2021:

| —caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica;
Il — seguro-garantia;
IIl —fianga bancaria.

O valor da garantia poderd ser majorado até o limite de 10% (dez por cento) do valor do contrato,
conforme autoriza o artigo 96, § 22, da Lein2 14.133/2021, mediante justificativa fundamentada
pela Administracdo, especialmente se identificados riscos relevantes a execucao do objeto
contratual, como passivos trabalhistas, histérico de inadimpléncia no setor ou indicios de
fragilidade operacional da contratada.
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Durante a vigéncia contratual, a garantia devera ser mantida integralmente valida e eficaz, sob

pena de suspensao dos pagamentos, aplicacdo de penalidades e rescisdao contratual. Em caso de
execucao da garantia, a contratada serd obrigada a proceder a sua imediata recomposicao.

9. ESTIMATIVA DE PRECOS
9.1. Fundamentacao Legal e Metodologia Utilizada

A estimativa de precos foi elaborada em observancia ao disposto no artigo 23 da Lei n?
14.133/2021, que exige que as contratacBes publicas estejam precedidas de justificativas e
estudos que demonstrem a razoabilidade dos valores a serem contratados, de forma a garantir
a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Para a definicdo da estimativa de pregos, adotaram-se as seguintes fontes e critérios:

a) consulta a painéis de precos disponiveis no Portal Nacional de ContratagGes Publicas — PNCP,
bem como em outros sistemas de contrata¢des publicas consolidados, como o Compras.gov.br;
b) analise de contratos administrativos similares celebrados por 6rgdos da administragado publica
municipal e estadual;
c) levantamentos de pregos praticados no mercado privado, com base em propostas obtidas
junto a empresas especializadas, mediante justificativa de auséncia de base compardvel em
fontes oficiais;
d) planilhas de composicdo de custos referenciais, considerando saldrio base, adicionais,
encargos sociais, beneficios, uniforme, equipamentos, gestao, tributos e margem de lucro,
observando-se as convencdes coletivas da categoria vigente na base territorial do Municipio de
Caieiras.

9.2. Composicao do Valor Estimado

O valor estimado da contratagdo contempla todos os custos diretos e indiretos incidentes sobre
a prestacao dos servigos, incluindo saldrios, encargos trabalhistas e previdencidrios, vale-
transporte, vale-refeicdo/alimentacdo, uniforme, treinamento, reposi¢do de pessoal, gestdo
operacional e margem de lucro da contratada, além dos tributos devidos.

10. RISCOS DA CONTRATAGAO E MEDIDAS DE MITIGACAO
10.1. Identifica¢do dos Riscos

A presente contratagdo esta sujeita a riscos inerentes a natureza dos servigos terceirizados,
especialmente aqueles decorrentes do inadimplemento de obriga¢cdes por parte da empresa
contratada, em especial:

a) inadimplemento de  obrigacOes trabalhistas, previdencidrias e fiscais;
b) interrupcdo dos servicos por auséncia de pessoal ou falhas operacionais;
c) inadequacao da qualidade dos servigos prestados;
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d) rotatividade excessiva de pessoal, com perda de continuidade operacional;

e) descumprimento das exigéncias contratuais e legais.
10.2. Medidas de Mitigagao

Para mitigar os riscos identificados, a Administracdo adotara as seguintes medidas preventivas
e corretivas:

a) exigéncia de prestacdo de garantia contratual no percentual maximo de 5% (cinco por cento)
do valor total do contrato, nos termos do artigo 96 da Lei n? 14.133/2021, a ser executada em
caso de inadimplemento;
b) designagdo formal de gestor e fiscais de contrato, com competéncia para acompanhar,
fiscalizar e intervir tempestivamente na execucao do ajuste;
c) exigéncia de comprovacdo mensal do cumprimento das obrigacGes trabalhistas e
previdenciarias, mediante apresentacdo de documentos, comprovantes e relatérios do sistema
eSocial, como condigdo para o atesto da nota fiscal e liberagdo do pagamento;
d) cldusula contratual expressa prevendo a substituicio imediata de empregados que
apresentem conduta inadequada, faltas recorrentes ou desempenho insatisfatério;

e) manutencdo de canal direto de comunicagdo entre a Administracdo e o preposto da
contratada, para atuacgdo célere diante de qualquer intercorréncia.

11. INDICACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS COM A CONTRATAGAO

A contratacdo em questdo objetiva assegurar a continuidade e a adequada prestacdo dos
servicos de portaria e supervisdo no ambito da Camara Municipal de Caieiras, de forma a garantir
a integridade fisica e patrimonial das instalagbes legislativas, o controle eficiente de acesso ao
prédio publico e a adequada orientagdo aos municipes, servidores e demais visitantes.

Espera-se que, com a execucdo do contrato, sejam alcancados os seguintes resultados:

11.1. Manutengdo do controle rigoroso de entrada e saida de pessoas nas dependéncias da
Camara Municipal, com identificagdo prévia, triagem, orientagdao e encaminhamento adequado
dos usuarios, mitigando riscos a seguranca institucional;

11.2. Disponibilizacdo permanente de profissionais capacitados e qualificados, com dedicacdo
exclusiva aos postos definidos, de modo a assegurar a continuidade do servigo sem interrupgdes
ou desfalques;

11.3. Prestacdo do servico de forma humanizada, urbana e eficiente, com presteza, disciplina e
respeito as normas administrativas, reforcando a imagem institucional do Legislativo perante os
cidadaos;

11.4. Atuacdo ativa e preventiva da supervisdo contratada, com presenca continua para
monitoramento dos servicos prestados, identificacdo de falhas operacionais e pronta adocao de
providéncias corretivas;
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11.5. Reducdo de riscos trabalhistas, fiscais e previdenciarios, mediante adequada estruturacdo
contratual, exigéncia de garantias, fiscalizacdo constante e comprovacdo periddica do
adimplemento das obrigacdes por parte da empresa contratada;

11.6. Otimizacdo da estrutura administrativa da Camara Municipal, uma vez que os servigos
terceirizados suprirdo lacuna existente no quadro de pessoal da instituicdo, em consonancia com
os principios da eficiéncia e economicidade.

12. DECLARAGAO DE POSSIBILIDADE DE PARCELAMENTO DO OBJETO

Conforme anadlise técnica detalhada da natureza e da finalidade dos servicos a serem
contratados, declara-se a inviabilidade de parcelamento do objeto, por razées de ordem
funcional, operacional e contratual.

Nos termos do artigo 23, §19, da Lei n2 14.133/2021, e com fundamento na Simula n2 247 do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), o fracionamento do objeto somente deve ser admitido
guando tecnicamente vidvel e juridicamente conveniente, o que ndo se verifica na hipdtese.

A contratagdo dos servigos de portaria e supervisao em lote Unico justifica-se pelas seguintes
razdes:

12.1. A divisao do objeto comprometeria a uniformidade na gestdao da mao de obra, resultando
em distintos padrdes de conduta, rotinas e comandos operacionais, dificultando o controle e
fiscalizacdo da execucdo contratual;

12.2. A manutencdo de empresas distintas para servigcos correlatos (porteiro e supervisor)
geraria confusdo hierdrquica, conflitos operacionais e diluicdo da responsabilidade contratual,
dificultando a responsabilizacao por eventuais falhas;

12.3. A centralizagdo da responsabilidade em uma uUnica empresa favorece a eficiéncia da
fiscalizacdo administrativa, a aplicacdo de penalidades e a execugdo da garantia contratual,
elementos fundamentais a boa gestdo publica;

12.4. A natureza acessodria e interdependente das funcdes a serem contratadas exige atuacdo
coordenada e supervisionada, o que pressupde uma Unica contratada, com estrutura compativel
e dominio integral das rotinas operacionais;

12.5. O parcelamento, nessa hipdtese, implicaria aumento de custos administrativos, risco de
descontinuidade dos servigos e fragilizagao do controle publico, em violagao aos principios da
economicidade e da eficiéncia.

Portanto, a contratagdo em lote Unico é técnica e juridicamente adequada, ndo se constituindo
em restricao indevida a competitividade do certame, mas sim em decorréncia da necessidade
administrativa devidamente fundamentada nos autos.

13. JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATAGAO INDIRETA (TERCEIRIZAGAO)
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A presente contratacdo sera formalizada sob a forma indireta, com fundamento no artigo 10,

inciso 1l, da Lei n® 14.133/2021, por envolver servicos de natureza acessodria, de apoio
operacional, que nao se confundem com as atividades finalisticas tipicas do Poder Legislativo
Municipal, sendo, portanto, passiveis de execugao por terceiros, sem afronta ao regime juridico-
administrativo.

A opgado pela terceirizagao justifica-se pelos seguintes fundamentos:

13.1. Os servicos de portaria e supervisdo ora pretendidos consistem em atividades
instrumentais ao funcionamento institucional da Camara Municipal de Caieiras, relacionadas a
seguranca patrimonial e ao controle de acesso fisico ao edificio publico, ndo configurando
atribuicGes que envolvam poder de representacdo, decisdo administrativa, exercicio de
autoridade estatal ou qualquer fungdo inerente ao nucleo essencial do Poder Legislativo;

13.2. O atual quadro funcional da Camara ndo contempla cargos ou servidores aptos a execugao
direta dos servicos pretendidos, inexistindo, portanto, recursos humanos préprios capazes de
suprir a demanda de forma continua, eficiente e segura, o que torna a execuc¢do direta
inexequivel sob o ponto de vista estrutural e organizacional;

13.3. A criacdo de cargos publicos e a realizacdo de concurso especifico para suprir a demanda
ndo se mostram viaveis nem tempestivos, por envolverem tramites legislativos, estudos de
impacto orcamentario e financeiro, observancia de limites da Lei Complementar n 101/2000 e
um cronograma que nao se coaduna com a urgéncia e a natureza continuada da prestacao dos
Servigos;

13.4. A contratacdo indireta proporciona maior flexibilidade de gestdo administrativa, assegura
a continuidade da prestagdo dos servicos e permite a Administracdo Publica concentrar seus
recursos humanos e financeiros nas func¢des que lhe sdo privativas, respeitando o principio da
especializa¢do funcional;

13.5. Do ponto de vista juridico, a contratacdo de servigos terceirizados para atividades-meio
encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas e no regime de
responsabilizacdo mitigada da Administracdo, especialmente quando acompanhada de
fiscalizacdo rigorosa e exigéncia de garantias contratuais, conforme previsto nos normativos
aplicaveis.

Diante desse cenario, a contratagdo indireta mostra-se juridicamente legitima, tecnicamente
recomendavel e administrativamente necessaria.

14. PROVIDENCIAS PARA O CUMPRIMENTO DO ARTIGO 11, §12, DA LEI N2 14.133/2021

Nos termos do artigo 11, §19, da Lei n2? 14.133/2021, a Administracdo deve demonstrar, de
forma fundamentada, a impossibilidade de execugao direta do objeto contratual com recursos
proprios, bem como a auséncia de prejuizo a atuacdo institucional do érgao contratante.

Nesse sentido, consigna-se:
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14.1. Nao existem, no ambito da estrutura funcional da Camara Municipal de Caieiras, cargos
efetivos ou comissionados com atribuicdes compativeis as fun¢des de portaria e supervisao
pretendidas, tampouco disponibilidade de servidores com qualificacdo e perfil profissional
compativel para assumirem, de forma regular e continua, tais atividades;

14.2. A execucdo direta do objeto demandaria a criacdo de novos cargos publicos, com
aprovacao legislativa, analise de impacto orgamentario-financeiro, cumprimento dos requisitos
da Lei de Responsabilidade Fiscal e posterior realizagdo de concurso publico, o que exigiria
tramite de complexidade elevada e tempo incompativel com a necessidade de continuidade da
prestacdo dos servicos, que sdo essenciais a seguranca, acessibilidade e ordenamento
institucional da sede do Poder Legislativo;

14.3. A terceirizacdo do objeto, conforme delineado no presente Termo de Referéncia, ndo
prejudica, em nenhuma medida, a atividade institucional do érgdo contratante, uma vez que nao
se trata de atividade tipica do Parlamento, tampouco de fun¢Ges de carater técnico- legislativo
ou juridico, ndo implicando risco a autonomia, a independéncia funcional ou a atuacdo
estratégica da Camara Municipal;

14.4. Ao contrario, a presente contratacdao complementa a estrutura de apoio institucional,
garantindo condi¢Ges adequadas ao exercicio das fungbes legislativas, fiscalizatérias e de
representacdo politica, além de preservar a integridade fisica e patrimonial do edificio publico.

Em decorréncia do exposto, restam plenamente atendidas as exigéncias previstas no artigo 11,
§19, da Lei n? 14.133/2021, com a devida demonstracdo da necessidade, conveniéncia e
legalidade da contratacdo indireta pretendida.

15. PROVIDENCIAS PARA O CUMPRIMENTO DO ARTIGO 11, §32, DA LEI N2 14.133/2021 -
PLANEJAMENTO INTEGRADO

A presente contratacdo observa integralmente o disposto no §32 do artigo 11 da Lei n?
14.133/2021, no que tange a exigéncia de planejamento integrado como etapa essencial do
processo licitatério. Tal planejamento foi realizado de forma articulada entre os setores técnicos
e administrativos da Camara Municipal de Caieiras, com vistas a racionalizagdo da despesa
publica e a efetividade da solucdo contratual.

15.1. O planejamento teve inicio com a formalizacdo da necessidade pela unidade requisitante,
mediante andlise critica da presta¢do atual dos servigos e identificagdo da impossibilidade de
renovagdo contratual da empresa atualmente incumbida da execucdo, diante do
descumprimento de obrigacGes fiscais, conforme registrado nos documentos que integram os
autos do processo administrativo;

15.2. A demanda foi validada pelas unidades de controle interno, gestdo orcamentaria e
assessoria juridica, com vistas a verificar a adequagdo do objeto aos principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade e interesse publico, culminando na inclusdo da contratagdo no Plano
de Contratagdes Anual (PCA), sob o nimero 43/2025;
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15.3. A analise integrada considerou, ainda, os aspectos logisticos, operacionais, econémicos e
juridicos da contratacdo, com especial atencdo a prevencdo de riscos contratuais, a definicao
precisa do objeto, a exigéncia de garantias, a estruturacdo da fiscalizacao e a viabilidade do
mercado fornecedor;

15.4. O Estudo Técnico Preliminar e este Termo de Referéncia foram elaborados com base nas
contribui¢des das unidades envolvidas, sob a coordenagdo da Agente de Contratagao designada,
refletindo o alinhamento institucional em torno da solugdo mais adequada, eficaz e eficiente
para a Administracao.

Dessa forma, restam plenamente satisfeitas as exigéncias legais e boas praticas administrativas
relativas ao planejamento integrado, assegurando-se que a contratacdo ora proposta é fruto de
analise prévia estruturada, colegiada e fundamentada tecnicamente, em conformidade com o
novo regime juridico das contratac¢des publicas.

16. DECLARAGAO DE COMPATIBILIDADE COM O PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL — PCA

16.1. A despesa decorrente da contratacdo objeto deste Termo de Referéncia correrd a conta
dos recursos orcamentdrios consignados no orcamento vigente da Camara Municipal de
Caieiras, estando devidamente prevista no Plano de Contrata¢des Anual (PCA) sob o nimero
43/2025.

16.2. O crédito orcamentario esta alocado na funcdo programadtica pertinente aos servigos de
apoio administrativo, estando vinculado ao elemento de despesa 3.3.90.39 — Qutros Servicos de
Terceiros — Pessoa Juridica, observada a conformidade com a Lei Orcamentaria Anual e demais
normas de planejamento e execu¢do orcamentaria.

16.3. A execucdo da despesa esta condicionada a disponibilidade financeira e a observancia dos
limites impostos pela legislacao vigente, em especial os dispositivos da Lei Complementar n?
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

17. DECLARAGAO DE SUSTENTABILIDADE

17.1. Em observancia ao disposto no artigo 11 da Lei n2 14.133/2021, a presente contratagdo
observara, sempre que aplicavel, critérios de sustentabilidade ambiental, social e econémica,
promovendo a responsabilidade institucional da Administragdo Publica no uso racional dos
recursos publicos.

17.2. A contratada devera observar os seguintes principios, diretrizes e boas praticas:

17.2.1. Adogao de medidas de promoc¢ao do trabalho decente, assegurando-se o cumprimento
integral das normas trabalhistas, inclusive quanto a jornada legal, concessdao de beneficios,
respeito a dignidade do trabalhador e vedacdo de discriminacao;
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17.2.2. Utilizagdo de insumos, uniformes e materiais que observem critérios de sustentabilidade

ambiental, sempre que disponiveis no mercado, preferencialmente com certificacbes
reconhecidas ou baixo impacto ambiental;

17.2.3. Promocgao da inclusdo social e da diversidade, observando-se a reserva de postos para
pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagado especifica;

17.3. A Camara Municipal poder3, a seu critério, avaliar e exigir a comprovacdao documental de
praticas sustentaveis por parte da contratada, inclusive mediante a apresentacdo de relatérios,
certificacOes ou declara¢des formais durante a execugao contratual.

18. CONDICOES PARA SUBCONTRATACAO

18.1. Fica expressamente vedada a subcontratacdo de qualquer parcela do objeto contratual,
em observancia ao interesse publico, a necessidade de controle direto da execug¢do dos servigos
e a essencialidade das atividades de portaria e supervisdao a regularidade do funcionamento
institucional da Camara Municipal de Caieiras.

18.2. A proibicdo de subcontratacdo se justifica pela natureza personalissima das fungdes
contratadas, que demandam vinculo direto entre a contratada e os profissionais alocados, a fim
de garantir a continuidade, o padrdo de qualidade exigido e a pronta substituicao de pessoal
sempre que necessario.

18.3. O descumprimento desta clausula serd considerado infracdo contratual grave, sujeitando
a contratada as penalidades previstas no instrumento contratual e na legislacdo aplicavel, sem
prejuizo da rescisdo unilateral do contrato, conforme previsto nos artigos 137 e 138 da Lei n2
14.133/2021.

19. DISPOSICOES FINAIS

19.1. A contratagdo decorrente deste Termo de Referéncia serd formalizada com uma Unica
empresa, responsavel pela execugdo integral do objeto, compreendendo todos os postos de
trabalho previstos, ndo sendo admitida a divisdo do objeto, a execugdo por empresas distintas
ou a subcontratacdo, devendo a contratada assumir integral responsabilidade técnica,
operacional, administrativa e trabalhista pela prestacdo dos servicos, em observancia ao carater
uno, global e indivisivel da contratacao.

19.2. A execugdo do contrato decorrente da presente contratagdo serd supervisionada por
servidor designado como gestor e fiscal técnico-administrativo, que atuard no controle da
conformidade dos servigos prestados, com registro sistematico das ocorréncias e comunicagées
pertinentes, conforme disciplinado nos artigos 117 a 120 da Lei n2 14.133/2021.

19.3. A contratada obriga-se a manter, durante toda a vigéncia contratual, todas as condicGes
de habilitacdo e qualificacdo exigidas na fase de licitagdo, especialmente no que se refere a
regularidade fiscal, a qualificacdo técnica e a aptiddo econémico-financeira.

19.4. Em caso de inadimplemento das obrigacdes contratuais, inclusive quanto ao pagamento
de encargos trabalhistas, previdenciarios e fiscais decorrentes da prestacdo de servicos, a
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da aplica¢do das sang¢des administrativas cabiveis.

19.5. Fica eleito o foro da Comarca de Caieiras, Estado de S3do Paulo, como o Unico competente
para dirimir quaisquer duvidas, controvérsias ou litigios oriundos da execucdo do contrato, com
expressa renuncia a qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

19.6. Os casos omissos ou ndo previstos neste Termo de Referéncia serdo resolvidos com base
na legislacdo vigente aplicavel, notadamente a Lei n? 14.133/2021 e, subsidiariamente, os
principios gerais do direito administrativo e os regulamentos internos da Camara Municipal de
Caieiras.

Caieiras, 02 de marco de 2026.

Claudia Beatriz Dies Murollo

Analista de Compras

Josefa Maria Marques Santos

Presidente
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Anexo I.1
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo Administrativo 05/2026

1. IDENTIFICACAO DA DEMANDA

A demanda de contratacdo ora analisada é oriunda da Presidéncia da Camara Municipal de
Caieiras e refere-se a necessidade de contratacdo de empresa especializada na prestacao dos
servicos terceirizados de portaria e supervisdo de portaria, com alocacdao de dois postos de
trabalho, sendo um para Porteiro e outro para Supervisor de Portaria, ambos com carga horaria
semanal de quarenta horas, de segunda a sexta-feira, em regime de dedicacao exclusiva de mao
de obra.

A necessidade foi formalmente registrada e inserida no Plano de ContratacGes Anual (PCA) da
Camara Municipal de Caieiras, em conformidade com o disposto no artigo 11 da Lei n?
14.133/2021.

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGCAO

A presente contratacdo tem por finalidade assegurar a continuidade e a regularidade dos
servicos de portaria e supervisao de portaria nas dependéncias da Cadmara Municipal de Caieiras,
garantindo a seguranca patrimonial, o controle de acesso e a adequada orientacdo de visitantes,
servidores e municipes que frequentam o prédio do Legislativo. A Camara funciona em
edificacdo antiga, dotada de diversas entradas e acessos utilizados tanto pelo publico externo
guanto pelos servidores, parlamentares e prestadores de servicos. Essa caracteristica estrutural
demanda controle permanente dos fluxos de entrada e saida, bem como acompanhamento
constante de pessoas que se dirigem aos diferentes setores e gabinetes, tornando a presenca de
profissionais treinados essencial para o regular funcionamento das atividades legislativas e
administrativas.

Além da funcdo de controle de acesso, os profissionais de portaria desempenham papel
relevante na orientagdo dos municipes e visitantes, auxiliando no encaminhamento aos setores
competentes, contribuindo para a eficiéncia e urbanidade no atendimento ao publico. Ressalta-
se que a Camara ndo disp6e, em seu quadro préprio, de servidores suficientes ou com
atribuicGes compativeis para a execucdo direta dessas atividades, razdo pela qual a terceirizagdo
se mostra juridicamente adequada em conformidade com a Lei n® 14.133/2021, por se tratar de
atividade de natureza acessoria e instrumental.

Acrescenta-se a demonstracao objetiva da vantajosidade: a execucdo direta exigiria criacdo de
cargos especificos, aumento permanente da despesa com pessoal, realizagdo de concurso
publico, treinamento e manutencdo de substitutos para cobrir férias, licencas e afastamentos.
Esses fatores ampliariam significativamente o custo da prestacdo do servico, além de
demandarem tempo incompativel com a necessidade imediata de continuidade operacional. Na
execucao indireta, por outro lado, tais encargos e riscos trabalhistas sdao integralmente
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assumidos pela empresa contratada, que também é responsavel por manter equipe de reserva
para substituicdes, garantindo continuidade do atendimento sem elevagdo da despesa publica.

A contratagdo indireta também se demonstra mais vantajosa porque o mercado possui ampla
oferta de empresas especializadas nesse tipo de servico, permitindo competicao efetiva e
obtengdo de precos mais favoraveis. Ademais, empresas do setor dispdem de estrutura de
supervisao, treinamento e gestdo de pessoal, assegurando maior padroniza¢do e qualidade da
prestacdo. Em contraste, a execu¢do direta ndo possibilitaria a mesma flexibilidade operacional,
ja que o regime estatutario limita substituicOes, realocacdes e ajustes de equipe conforme as
demandas da Administragao.

Adicionalmente, a empresa atualmente responsavel encontra-se impossibilitada de renovar o
contrato por auséncia de regularidade fiscal, o que impede sua prorrogacdo. Assim, a nova
contratacdo é medida necessaria e urgente para evitar a descontinuidade de servigos essenciais
a seguranca e ao funcionamento da Camara Municipal. A solugdo terceirizada, portanto, ndo sé
preserva todas as justificativas originais, como reforca a economicidade, a eficiéncia, a
continuidade e a seguranga juridica da contratagao, confirmando sua superioridade frente a
execucdo direta e demonstrando a vantajosidade real exigida pela Lei n2 14.133/2021.

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A presente contratacdo visa a obtenc¢do, por meio de procedimento licitatério, de solugdo
administrativa destinada a prestagdo continua dos servigos de portaria e supervisdo de portaria
nas dependéncias da Camara Municipal de Caieiras, compreendendo o fornecimento de mao de
obra especializada, devidamente uniformizada, identificada, treinada e apta ao exercicio das
fungdes contratadas.

A solugdo abrange a alocagdo de dois profissionais, sendo um para o exercicio da fungao de
Porteiro e outro para Supervisdo de Portaria, ambos com jornada semanal de quarenta horas,
em regime de dedicagao exclusiva, sob regime celetista, durante os dias Uteis da semana, com
horario integral, conforme as necessidades operacionais da Camara.

Compete ao profissional designado como Porteiro o exercicio das atividades de controle de
entrada e saida de pessoas e veiculos, acolhimento e recepgdo de visitantes, orientacdo de
municipes, registro de movimentagdes e encaminhamento de demandas iniciais aos setores
competentes, bem como a adogdo de condutas preventivas quanto a seguranca institucional. Ao
Supervisor de Portaria compete a coordenagao do posto, o acompanhamento das atividades
desempenhadas, a articulagdo direta com a Administragao da Camara, a elaboragao de relatérios
operacionais e a responsabilizagao pela substituicdo de pessoal em caso de auséncias eventuais.

A solucdo sera formalizada por meio de contrato administrativo de prestacdo de servigos
continuados, com vigéncia inicial de doze meses, admitida a prorrogacdo nos termos e limites
fixados no artigo 107 da Lei n? 14.133/2021, desde que demonstradas a vantajosidade da
medida e a auséncia de impedimentos legais. A execugao contratual observard o regime de
fornecimento de servigos com dedicacdo exclusiva de mao de obra, vedada a subcontratacao,
salvo nas hipdteses previstas e autorizadas em lei.
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4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A prestacdo dos servicos devera atender aos requisitos técnicos, operacionais e legais que
assegurem a conformidade da execugdo com os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, seguranca e continuidade do servico publico, nos seguintes termos.

A empresa contratada devera demonstrar aptiddo técnica e administrativa para a execug¢do do
objeto, mediante apresentacdo de documentacdo comprobatéria de regularidade juridica, fiscal,
trabalhista e previdencidria, bem como de capacidade técnica operacional compativel com o
escopo contratual, conforme exigéncias constantes no Termo de Referéncia e no edital da
licitacdo.

O pessoal alocado para execucdo dos servicos deverd possuir qualificacdo compativel com a
funcdo a ser desempenhada, conduta ilibada, bom relacionamento interpessoal, discricdo,
urbanidade e conhecimento basico em atendimento ao publico. A apresentagdao pessoal e a
utilizacdo dos uniformes padronizados, com identificacdo visivel, sdo condi¢Ges obrigatdrias para
o desempenho das func¢des, sendo de responsabilidade integral da contratada o fornecimento
de tais insumos, bem como a manutencdao dos materiais e equipamentos eventualmente
utilizados na execucgao das atividades.

Os servicos deverdo ser prestados nas instalacdes da Camara Municipal de Caieiras, em regime
de quarenta horas semanais, de segunda a sexta-feira, em periodo integral. A contratada deverd
manter substituto a disposicdo para imediata cobertura de auséncias, garantindo a plena
continuidade dos servicos, sob pena de aplicacdo das sangbes previstas na legislacdo e no
contrato.

A gestdo da execugdo contratual ficard a cargo da Administragdo da Camara, por meio da
designacdo formal de gestor e fiscais de contrato, cujas competéncias observarao os ditames do
artigo 117 da Lei n® 14.133/2021. A contratada devera manter preposto formalmente indicado,
com poderes para representa-la na execucao do ajuste, nos termos do contrato.

A subcontratacdo é vedada, salvo nas hipdteses autorizadas por lei e expressamente previstas
no instrumento convocatério e no contrato, observados os limites legais e a necessaria anuéncia
da Administragao.

4.1. Requisitos técnicos e operacionais

A prestacdo dos servicos devera atender aos requisitos técnicos, operacionais e legais que
assegurem a conformidade da execucdo com os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, seguranca e continuidade do servigo publico. Além das obrigacdes que estardo
melhor detalhadas no Termo de Referéncia e no edital, a execugdo estara sujeita aos requisitos
minimos de desempenho e qualidade listados a seguir, que permitirdo fiscalizagdo objetiva por
parte da Administracdo.

4.1.1. Assiduidade e Pontualidade

— Presenga minima mensal igual ou superior a 95% da jornada contratada.
— Atrasos superiores a 5 minutos ndo podem ultrapassar 3 ocorréncias mensais por profissional.
— Auséncias so serdo aceitas mediante substituicao imediata pela contratada.
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— Atendimento ao publico dentro de padrdes de urbanidade, formalidade e discricdo.
— Proibicdo de conversas inadequadas, uso de celular em servico e qualquer conduta
incompativel com ambiente institucional.
— Manutencdo de postura compativel com drgao legislativo, aferida por registros do fiscal do
contrato.

4.1.3. Execugdo Técnica das Atividades do Posto

— Controle de acesso realizado sem falhas, com registro de entrada e saida sempre atualizado.
- Encaminhamento correto dos visitantes aos setores, com precisao
— Comunicag¢do imediata ao supervisor e a Administracdo de situagGes atipicas.

4.1.4. Supervisao e Acompanhamento

— O supervisor devera realizar verificacdo didria das atividades e apresentar relatério mensal
com informagdes sobre ocorréncias, substitui¢cdes, interagdo com o publico e conformidade dos
procedimentos.

— Resposta a solicitagcGes da Administracdo em até 15 minutos durante o horario de expediente.

4.1.5. Apresentacao e Padronizagdo Visual

- Uso obrigatdrio de uniforme completo, limpo e identificado.
- Cracha visivel durante toda a jornada.
— Falhas de apresentacdo ndo podem exceder 1 ocorréncia mensal por profissional.

4.1.6. Comunicagao e Atendimento

— Capacidade de fornecer orientagdes claras e corretas ao publico, aferida pelo fiscal mediante
observagdo direta.
— Auséncia de reclamacgdes justificadas do publico ou servidores; caso ocorram, a contratada
devera analisar e corrigir em até 24 horas.

4.1.7. Substituicao de Profissional

— Substituicdo obrigatéria em até 1 hora apds comunicacdo da Administracdo em caso de faltas,
afastamentos ou inadequacao de conduta.
— A substituicdo devera manter o mesmo padrdo de qualificagdo e desempenho.

4.1.8. Relatodrios e Evidéncias de Execugdo

— Envio mensal de relatdrio de execucdo contendo assiduidade, ocorréncias, substituicdes, e
comprovantes de encargos trabalhistas.
— Informacdes inconsistentes ou ndo apresentadas poderdo gerar glosas.

4.2. Justificativa das Exigéncias Técnicas de Habilitagao

A exigéncia de comprovacao de capacidade técnica por meio de atestados de servigos similares,
bem como a exigéncia de supervisor com experiéncia minima comprovada, justifica-se pela
necessidade de garantir a adequada execucdo das atividades de controle de acesso, seguranca
institucional e supervisdo operacional. Trata-se de servigo continuo que exige procedimentos
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padronizados, experiéncia prévia em rotinas de portaria e capacidade de resposta imediata a
situagBes atipicas, o que inviabiliza a contratagdo de empresa sem experiéncia comprovada.

As exigéncias técnicas futuras constantes do Termo de Referéncia e do edital sdo proporcionais
ao risco da atividade, ndo restringem a competitividade e limitam-se ao necessario para
assegurar a qualidade minima da execug&o, nos termos do art. 67 da Lei 14.133/2021.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DE ALTERNATIVAS EXISTENTES

Para fins de planejamento da contrata¢do, procedeu-se a analise das solugdes possiveis para
atendimento a necessidade institucional de prestacdo de servigos de portaria e supervisdo de
acesso no ambito da Camara Municipal de Caieiras. Dentre as alternativas consideradas,
destacam-se:

| — A criacdo de cargos efetivos no quadro funcional da Camara, com posterior realizacdo de
concurso publico para provimento especifico das fun¢des de porteiro e supervisor de portaria;
Il — A contratagdo direta de empresa especializada, por meio de processo licitatério, para
execucdo dos servicos em regime de terceirizacdo, com dedicagdo exclusiva de mao de obra.

A primeira hipdtese, embora juridicamente viavel, revela-se de baixa aplicabilidade pratica
diante de uma série de fatores. Primeiramente, a criacdo de cargos demanda processo legislativo
formal, com elaboracdo de projeto de lei, aprovacdo pelo Plendrio, san¢do e publicagdo, o que
implica tempo indeterminado e ndo compativel com a urgéncia da necessidade de continuidade
dos servigos.

Ademais, a realizacdo de concurso publico exige planejamento, dotagdo orcamentaria,
designacao de comissao organizadora, contratacao de banca examinadora, publicacao de edital,
cumprimento de prazos legais e efetivacdo das etapas do certame, incluindo a homologacdo
final. Trata-se de processo demorado, oneroso e incerto quanto ao preenchimento tempestivo
das vagas.

Ressalte-se que as atividades em questdao possuem natureza estritamente acesséria, sem
vinculac¢do direta com a funcdo institucional fim do Poder Legislativo, razao pela qual se trata de
hipdtese legalmente admitida para execugdo indireta, nos termos da jurisprudéncia consolidada
dos tribunais de contas e das disposi¢cdes do artigo 99, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021.

A terceirizacdo por meio de licitacdo de empresa especializada representa, portanto, a solucdo
mais eficiente, célere, vidvel e juridicamente segura, pois possibilita a contratacdo de
profissionais ja treinados e qualificados para a fung¢do, com reducdo de custos operacionais e
agilidade na implantagdo do servico.

Diante desse cendrio, a contratagdo por meio de empresa terceirizada mostra-se a alternativa
mais vantajosa para a Administragdo, assegurando a continuidade dos servigos essenciais e a
regularidade da despesa publica.

6. Indicacao dos Resultados Pretendidos com a Contratagao
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de portaria e supervisdo de portaria no ambito da Camara Municipal de Caieiras, observando-se
os principios da eficiéncia, economicidade, seguranca institucional e interesse publico.

Dentre os resultados objetivamente pretendidos com a contratacdo, destacam-se:

Assegurar a continuidade de servigos essenciais ao funcionamento das atividades-meio da
Camara, especialmente no que se refere ao controle de acesso, seguranga patrimonial e
atendimento inicial ao publico;

Proporcionar o adequado acolhimento e orientacdo de municipes, visitantes e servidores, com
profissionais treinados, uniformizados e devidamente identificados, promovendo atendimento
humanizado e eficaz;

Garantir o controle eficaz dos acessos em edificio de multiplas entradas, com monitoramento
permanente das dreas comuns e comunicacdo de situagdes atipicas a Administracao;

Prevenir riscos operacionais e patrimoniais, com a presenca de profissionais qualificados para
atuar de forma preventiva e sob supervisdo direta, conforme as diretrizes institucionais;

Evitar a descontinuidade do servigo atualmente prestado, considerando a impossibilidade de
prorrogacao do contrato em vigor por auséncia de regularidade fiscal da contratada;

Reduzir os custos administrativos e riscos trabalhistas com a execuc¢do indireta das atividades de
apoio, conforme autorizado pela legislacdo vigente e jurisprudéncia dos érgaos de controle;

Fortalecer a estrutura administrativa da Camara sem onerar o quadro de pessoal efetivo,
promovendo solucdo célere, eficiente e alinhada com os objetivos estratégicos institucionais.

Os resultados esperados serdo acompanhados e avaliados por meio de fiscalizagdo contratual
permanente, baseada em indicadores de desempenho previamente definidos no Termo de
Referéncia e nos instrumentos contratuais.

7. ESTIMATIVAS DE CUSTO

A estimativa de custos para a contratacdo pretendida foi elaborada com base em metodologia
definida pela Administragdo, observando critérios objetivos de pesquisa de mercado, ainda que
o valor final permaneca sigiloso, conforme autorizado pela Lei n? 14.133/2021. Para fins de
atendimento ao dever de planejamento e formagdo do valor estimado, foram consideradas
referéncias obtidas por meio de:

(i) consultas a contratagdes recentes de servicos equivalentes no ambito da
Administracdo Publica, especialmente registros disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas — PNCP;

(ii) cotacOes obtidas junto a empresas do setor, selecionadas de forma aleatéria e sem
identificagdo publica, exclusivamente para fins internos de estimativa; e

(iii) parametros extraidos de instrumentos normativos e convencgdes coletivas aplicaveis
as categorias profissionais envolvidas.
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A composi¢do do custo estimado adotou como base a estrutura analitica tipica de contratos com
dedicacdo exclusiva de mao de obra, contemplando salario-base definido pela convencdo
coletiva vigente, encargos sociais e trabalhistas obrigatdrios, beneficios previstos em normas
coletivas, provisdes legais de férias, 132 saldrio, FGTS, INSS patronal, tributos incidentes, custos
administrativos e margem de lucro compativel com praticas de mercado. Também foram
consideradas particularidades do servico, como necessidade de jornada semanal de 40 horas e
presenca de posto de supervisdo, o que implica valores diferenciados entre as fungdes.

O valor estimado global foi calculado a partir da consolidagdo dos componentes citados,
multiplicados pelo periodo de vigéncia inicial previsto para o contrato. Todavia, em observancia
ao sigilo previsto no art. 24, §192, da Lei n? 14.133/2021, o montante final ndo é divulgado neste
Estudo Técnico Preliminar, assegurando-se que o orcamento serd disponibilizado apenas a
agentes de controle interno e externo, quando solicitado, e aos responsaveis pelo julgamento
das propostas. A metodologia constante neste item, entretanto, garante a rastreabilidade e a
fundamentacdo técnica da estimativa de custos, cumprindo o dever legal de planejamento sem
comprometer o carater sigiloso do valor.

8. ANALISE DE RISCOS

A contratacdo de servicos continuados de portaria e supervisdo demanda identificacdo prévia
dos riscos capazes de comprometer a execu¢dao contratual, a regularidade das atividades e a
obtencdo dos resultados esperados. Para fins de planejamento, os riscos foram classificados
considerando a probabilidade de ocorréncia e o impacto sobre a prestacdo do servigo,
permitindo a definicdo de medidas adequadas de prevenc¢ao e mitigagao.

a) Risco de inadimplemento trabalhista pela contratada

Probabilidade: média

Impacto: alto

Mitigagéo: exigéncia de comprovagao mensal de encargos trabalhistas, apresentacdo de
documentos emitidos pelo eSocial, retengdo ou glosa em caso de inconsisténcia e execucdo da
garantia contratual quando aplicavel.

b) Risco de auséncia de profissional no posto (faltas, atrasos ou desligamentos)
Probabilidade: média

Impacto: alto, por comprometer controle de acesso

Mitigagdo: obrigagdo de substituicdo imediata em até 1 hora; manutengdo de equipe de
reserva pela contratada; fiscalizacdo didria da assiduidade.

c) Risco de inadequacio de conduta ou desempenho dos profissionais

Probabilidade: média

Impacto: médio

Mitigagdo: requisitos minimos de desempenho previstos no ETP; possibilidade de substituicdo
a pedido da Administragdo; supervisdo permanente pela contratada.

d) Risco de execugdao em desconformidade com normas internas de seguranca e controle de

acesso
Probabilidade: baixa
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Impacto: alto
Mitigagdo: treinamento prévio obrigatdrio; supervisdo diaria; relatérios mensais; comunicacao
imediata de situagdes atipicas.

e) Risco de ruptura contratual por perda de regularidade fiscal ou trabalhista da empresa
Probabilidade: média

Impacto: alto

Mitigagdo: verificacdo mensal de regularidade; exigéncia de garantia; possibilidade de rescisdo
motivada e contratacdo de solugdo substituta.

f) Riscos operacionais decorrentes de falhas de comunicagao entre contratada e
Administragao

Probabilidade: média

Impacto: médio

Mitigagdo: designacdo formal de preposto; resposta obrigatdria em até 15 minutos em horario
de expediente; padronizacdo de relatérios.

8.1. Aspectos Regulatdrios e Normativos Aplicaveis

O servico de portaria e supervisdo estd sujeito a normas trabalhistas, previdencidrias, de
seguranca e medicina do trabalho, além de eventuais requisitos previstos em convencdes
coletivas da categoria profissional. A execucdo contratual deve observar integralmente a
legislagdo aplicavel a terceirizacdo, especialmente quanto a vinculos trabalhistas, controle de
jornada, fornecimento de EPIs quando pertinentes e cumprimento de obrigacGes acessdrias
como eSocial, FGTS e INSS.

Também se enquadra nos requisitos gerais de controle de acesso e seguranca institucional,
devendo respeitar normas internas estabelecidas pela Camara Municipal, sem prejuizo das
regras de protecdo de dados pessoais sempre que houver tratamento de informacdes de
visitantes.

Tais elementos sdo incorporados como riscos regulatérios, cuja mitigacao se dara por meio de
fiscalizagdo continua da Administragdo, apresentagao regular de comprovantes trabalhistas e
acompanhamento da conformidade legal da contratada.

9. PROVIDENCIAS A ADOTAR

Para viabilizar a contratagdo ora pretendida, deverdo ser adotadas as providéncias
administrativas e técnicas previstas no ordenamento juridico aplicdvel a contrata¢do publica,
com observancia as diretrizes estabelecidas pela Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, e
demais normativos correlatos.

Como medidas preliminares a deflagra¢do do procedimento licitatério, deverdo ser concluidas e
formalmente juntadas aos autos:

| — A finalizagdo e aprovacdo deste Estudo Técnico Preliminar, com os respectivos registros das
deliberagdes da equipe de planejamento da contratacao;
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de habilitagdo, critérios de julgamento, obrigagGes contratuais, estimativa de precos e demais
elementos indispensaveis a adequada instru¢do do processo;

Il — a aprovagdo da minuta de edital e de contrato, a serem previamente submetidas a anadlise
juridica da assessoria competente;

IV — A reserva orcamentdria especifica para custeio da contratacdo, com a devida comprovacdo
de disponibilidade de recursos;

V — A elaboracdo do plano de fiscalizacdo do contrato, conforme exigéncia do artigo 117 da
norma de regéncia.

Todas as providéncias deverdo ser conduzidas e registradas em sistema oficial de controle de
processos administrativos, garantindo-se a transparéncia, a rastreabilidade e a conformidade
legal da instrugdo processual.

10. ESTIMATIVA DO IMPACTO AMBIENTAL DA CONTRATAGAO, QUANDO FOR O CASO

A natureza do objeto a ser contratado, consistente na prestagdao de servigos de portaria e
supervisdo de portaria, ndo enseja impacto ambiental significativo, uma vez que ndo envolve o
uso intensivo de recursos naturais, a geracdao de residuos perigosos, o consumo elevado de
energia ou a utilizacdo de insumos com potencial poluente.

A atividade, por suas caracteristicas operacionais e técnicas, € eminentemente administrativa e
de apoio, ndo demandando o emprego de materiais ou processos que possam comprometer
direta ou indiretamente o meio ambiente. Ademais, o exercicio das fung¢des ocorrerd
exclusivamente nas dependéncias da Camara Municipal de Caieiras, edificacdo ja existente e em
funcionamento regular, sem qualquer intervencao fisica ou estrutural no espaco urbano.

N3o obstante, a contratada devera observar os principios da responsabilidade socioambiental,
nos termos do artigo 11, inciso VI, da Lei n? 14.133/2021, adotando praticas que promovam a
sustentabilidade e a reduc¢do de impactos ambientais indiretos, como o uso racional de recursos,
a correta destinagdo de residuos e a eficiéncia nos deslocamentos urbanos de seus empregados.

Dessa forma, considera-se que a contratacao pretendida ndo gera impactos ambientais diretos
ou relevantes, razdo pela qual a estimativa especifica de impacto ambiental ndo se aplica ao
presente caso.

11. DECLARACAO DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO (INTEGRADO AO PLANO ANUAL)

Declara-se, para os devidos fins, que a presente contratacdo foi devidamente registrada e
considerada no Plano de Contratacdes Anual — PCA da Camara Municipal de Caieiras, em
observancia ao disposto no artigo 12 da Lei Federal n2 14.133/2021, bem como aos pardametros
estabelecidos pela Instrugdo Normativa SEGES/ME n2 1/2019 e demais normativos correlatos.

A previsdo no PCA evidencia que a demanda foi planejada previamente, com base em analise
técnica e em compatibilidade com a disponibilidade orcamentaria e financeira da entidade, o
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gue assegura o alinhamento entre a contratagao pretendida e os objetivos operacionais da
Camara Municipal.

A insercdo no Plano Anual foi realizada com base na necessidade de continuidade dos servigos
de portaria e supervisdo, os quais jd sdo executados atualmente mediante contrato
administrativo vigente, cuja renovagdo se tornou juridicamente invidvel por motivos de
descumprimento das obrigac¢des fiscais por parte da contratada.

A contratacdo, portanto, encontra-se plenamente integrada ao planejamento institucional, em
consonancia com os principios da eficiéncia, da economicidade e da legalidade administrativa.

12. DECLARAGAO QUANTO A POSSIBILIDADE DE PARCELAMENTO DO OBJETO

A analise técnica realizada sobre a possibilidade de parcelamento do objeto da contratagdo, nos
termos do artigo 22 da Lei n? 14.133/2021, concluiu pela inviabilidade do fracionamento da
solucdo, por razdes operacionais, gerenciais e legais.

O objeto refere-se a contratacdo de dois postos de trabalho diretamente interligados: porteiro
e supervisor de portaria. Ambos atuam sob a mesma ldgica de controle de acesso e seguranca
institucional, com forte interdependéncia funcional, demandando padroniza¢do de rotinas,
centralizacdo da gestao e unidade de comando.

A eventual separagao em lotes distintos comprometeria a uniformidade do servigo, aumentaria
os custos de transacao, dificultaria a fiscalizacdo e poderia acarretar conflitos operacionais. Além
disso, haveria multiplicidade de contratos e prestadores para atividades conexas, sem ganho
efetivo de eficiéncia ou economicidade.

Tal entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
notadamente na Sumula n2 247/TCU, segundo a qual:
"E legal a contratagdo de servicos de natureza continua com dedicagdo exclusiva de méo de obra,
desde que justificada a impossibilidade de parcelamento do objeto, demonstrando-se que o
fracionamento comprometeria a eficiéncia do servico prestado."

Dessa forma, declara-se que ndo é recomendavel o parcelamento do objeto, sendo técnica e
juridicamente justificadvel a contratagdo unificada para a execugdo integral dos servicos de
portaria e supervisao.

13. DECLARAGAO DA CONFORMIDADE COM O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

A presente contratagao estd em conformidade com os objetivos e diretrizes do planejamento
estratégico institucional da Camara Municipal de Caieiras, notadamente no que tange a
manutencdo de uma estrutura organizacional funcional, segura e acessivel ao publico, que
favoreca o adequado desempenho das atribuicGes legislativas e administrativas da Casa.

Embora o planejamento estratégico da Camara, quando existente, ndo contemple metas
especificas relativas a contratagdo de servicos de apoio administrativo, é notdrio que tais
contratacGes constituem instrumentos de viabilizagdo dos objetivos estratégicos, ao
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proporcionarem suporte operacional as atividades parlamentares, assegurando a continuidade
dos trabalhos legislativos e o atendimento digno e eficiente ao cidadao.

A contratagdo, ao garantir a seguranca das instalagGes e o controle adequado dos fluxos de
entrada e saida de pessoas, alinha-se aos principios da modernizagao institucional e da melhoria
da prestagcdo dos servicos publicos, assegurando a Administracdo Legislativa o ambiente
necessario para o desempenho de suas fungdes constitucionais e legais.

14.DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Considerando a analise técnica constante deste Estudo Técnico Preliminar, verifica-se que a
contratacdo pretendida apresenta viabilidade plena sob os aspectos técnico, juridico,
orcamentario e operacional, em conformidade com os principios que regem a Administracdo
Publica e as normas previstas na Lei Federal n2 14.133/2021.

A necessidade da contratacdo estd devidamente caracterizada pela inexisténcia de servidores
no quadro funcional da Camara Municipal de Caieiras com atribuicdes compativeis com as
atividades de portaria e supervisdo de acesso, bem como pela essencialidade dos servigos a
seguranca institucional e ao atendimento eficiente do publico.

A solucdo proposta revela-se compativel com o mercado fornecedor e com os meios disponiveis
a Administracdo, sendo tecnicamente exequivel, financeiramente sustentdvel — conforme
previsdo orcamentdria vigente — e juridicamente adequada aos parametros normativos
aplicaveis. Ademais, os custos estimados encontram respaldo em parametros objetivos, obtidos
a partir de pesquisa de mercado e contratagdes similares realizadas por outros entes publicos.

A contratacdo, portanto, é vidvel e recomenddvel, devendo ser formalizada por meio de
licitacdo, na modalidade Pregdo Eletrénico, com critério de julgamento pelo menor preco,
conforme previsto nos artigos 28 e 33 da Lei n? 14.133/2021, com exigéncia de garantia
contratual, qualificagdo técnica e econdmico-financeira, nos termos definidos neste estudo.

15. EQUIPE RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO E APROVAGAO DO ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR

Para os fins do disposto no artigo 18 da Lei Federal n® 14.133/2021, declara-se que o presente
Estudo Técnico Preliminar foi elaborado e validado nos termos a seguir:

Responsavel pela Elaboragao:
Adriana de Lyra Santana Moretti
Agente de Contratagao
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Josefa Maria Marques dos Santos
Presidente da Camara Municipal de Caieiras
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Anexo Il
TERMO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 2 XX/2026

Processo N2 05/2026

CONTRATAGAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE PORTARIA COM DEDICAGAO EXCLUSIVA DE
MAO DE OBRA PARA A CAMARA MUNICIPAL DE CAIEIRAS

Pelo presente instrumento, de um lado, a Camara Municipal de Caieiras, pessoa juridica de
direito publico interno, inscrita no CNPJ sob o n? 49.762.792/0001-20, com sede na Rua Albert
Hanser, n2 80, Centro, Caieiras/SP, CEP 07700-605, neste ato representada pela mesa diretora
biénio 2025/2026, doravante denominada CONTRATANTE, e, de outro lado, a empresa [NOME
DA EMPRESA], inscrita no CNPJ sob 0 n2 (xxxxxxxxxxx), com sede a [endereco completo], neste
ato representada por seu representante legal [nome], portador do CPF n2 (xxxxxxxxxxx) e da
cédula de identidade RG n2 (xxxxxxxxxxx), doravante denominada CONTRATADA, resolvem
celebrar o presente Contrato Administrativo de Prestacdo de Servigos, que sera regido pela Lei
Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, pelas demais normas de direito publico aplicaveis e
pelas clausulas e condicGes a seguir estipuladas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 O presente contrato tem por objeto a prestacdo de servicos continuados de portaria e
supervisdo de portaria, com dedicacdo exclusiva de mao de obra, a serem executados nas
dependéncias da Camara Municipal de Caieiras, conforme especificacGes constantes no Termo
de Referéncia que integra este contrato como Anexo |.

1.2 A prestacdo dos servicos compreende a alocacdo de dois postos de trabalho, sendo um para
afunc¢do de porteiro e um para a fungao de supervisor de portaria, ambos com jornada semanal
de quarenta horas, a serem cumpridas em dias Uteis, nos termos da escala definida pela
Administragao.

1.3 A execugdo dos servigos dar-se-a de forma continua, mediante o fornecimento da for¢a de
trabalho pela CONTRATADA, a qual sera exclusivamente responsavel pelo vinculo empregaticio
com os trabalhadores, arcando com todos os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
demais 6nus decorrentes da legislagdo vigente

CLAUSULA SEGUNDA - DA FUNDAMENTAGAO LEGAL E DO PROCESSO

2.1 O presente contrato decorre do procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletronico
n2 (XX)/2025, instaurado sob a égide da Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021,
regulamentada no ambito da Camara Municipal de Caieiras, observando-se, ainda,
subsidiariamente, os preceitos da Lei n2 8.078/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), da Lei
Complementar n2 123/2006 e da legislagdo correlata.

2.2 Integram este contrato, independentemente de transcricdo, os seguintes documentos,
aplicando-se, em caso de divergéncia, a seguinte ordem de prevaléncia:
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- A minuta contratual e seus anexos;
Il - o] edital da licitacdo e seus anexos;
Il — A proposta final da CONTRATADA, inclusive planilhas de formagao de pregos;
\Y - 0] Termo de Referéncia - Anexo l;
\Y - o] Estudo Técnico Preliminar;

VI —0s demais documentos constantes do processo administrativo n2 (XX)/2026.

CLAUSULA TERCEIRA — DO REGIME DE EXECUGCAO E DA FORMA DE FORNECIMENTO

3.1 A execucgdo do objeto contratual dar-se-a sob o regime de empreitada por preco global, com
dedicacdo exclusiva de mado de obra, nos termos do artigo 62, inciso XXXIV, da Lei n¢
14.133/2021.

3.2 Os servigos contratados serdo prestados de forma continua, conforme cronograma, escalas
e condicbes estabelecidas no Termo de Referéncia e demais documentos integrantes deste
contrato.

3.3 A CONTRATADA compromete-se a manter durante toda a execu¢do do contrato a
compatibilidade com as obrigagdes assumidas, incluindo a substituicdo imediata de profissionais
guando solicitado pela Administragao, nos termos previstos no Termo de Referéncia.

CLAUSULA SEXTA —DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
6.1 S3o obrigagcdes da CONTRATADA, além das constantes no Termo de Referéncia:

6.1.1 Executar os servigcos contratados com estrita observancia das especificagBes técnicas e
padrées de desempenho estabelecidos pela CONTRATANTE;

6.1.2 Alocar os profissionais necessarios ao fiel cumprimento do objeto contratual, devidamente
uniformizados, identificados e qualificados, conforme os perfis funcionais exigidos no Termo de
Referéncia;

6.1.3 Manter, durante toda a execucdo do contrato, todas as condi¢cdes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitacdo;

6.1.4 Substituir, de imediato, a pedido da CONTRATANTE, qualquer profissional cuja atuagao se
revele insatisfatéria ou incompativel com o ambiente institucional;

6.1.5 Responder, integral e exclusivamente, pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais,
securitarios e demais obrigacGes decorrentes da legislacdo aplicavel, inclusive por eventuais
passivos oriundos da execuc¢do do contrato;

6.1.6 Apresentar, mensalmente, os comprovantes de regularidade fiscal, trabalhista,
previdencidria e os relatérios de cumprimento das obrigagdes acessérias, inclusive os
decorrentes do eSocial, relativamente aos empregados afetos ao contrato;
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6.1.7 Manter, durante toda a vigéncia contratual, garantia contratual no valor correspondente
a 5% (cinco por cento) do valor atualizado do contrato, nos termos do artigo 96 da Lei n2
14.133/2021;

6.1.8 Comunicar a CONTRATANTE qualquer intercorréncia que possa comprometer a execugao
regular dos servigos;

6.1.9 Assumir integral responsabilidade por danos causados a Administragdo ou a terceiros,
decorrentes de culpa ou dolo na execucdo do contrato.

6.1.10 —Cumprir obrigatoriamente os seguintes indicadores minimos de desempenho:
a) assiduidade minima mensal de 95% para cada profissional alocado;

b) substituicdo de qualquer profissional ausente em até 1 (uma) hora apds comunicagdo da
Administracao;

c) resposta do supervisor as demandas da Administracdo no prazo maximo de 15 minutos
durante o expediente;

d) apresenta¢do adequada dos empregados, uniformizados e identificados, sem reincidéncia
mensal de falhas;

e) precisdo no encaminhamento e atendimento ao publico;

f) entrega de relatdrio mensal contendo assiduidade, ocorréncias, substituicdes e evidéncias de
execucao;

g) ndo exceder o limite mensal de 2 (duas) falhas de controle de acesso.
CLAUSULA SETIMA — DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE
7.1 Sao obrigacdes da CONTRATANTE:

7.1.1 Designar formalmente o gestor e o fiscal do contrato, observando os critérios previstos no
artigo 117 da Lei n2 14.133/2021;

7.1.2 Proporcionar a CONTRATADA as condi¢Ges necessarias para a execugao adequada dos
Servigos;

7.1.3 Exercer o acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo contratual, inclusive com a
lavratura de relatérios e registros préprios;

7.1.4 Efetuar os pagamentos devidos a CONTRATADA, nos prazos estabelecidos neste contrato,
desde que atendidas todas as condig¢Oes legais e contratuais;

7.1.5 Notificar a CONTRATADA, formalmente, sobre qualquer irregularidade verificada na
execucao dos servicos, concedendo prazo razodvel para sua correcao;

7.1.6 Aplicar, quando cabiveis, as sangdes administrativas previstas na Lei n? 14.133/2021 e
neste contrato.

CLAUSULA OITAVA — DA FISCALIZACAO E GESTAO DO CONTRATO
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8.1 A execucdo do presente contrato serd acompanhada e fiscalizada, em todos os seus
aspectos, por um servidor designado formalmente pela Camara Municipal de Caieiras, na
qualidade de fiscal técnico e administrativo, sem prejuizo da atuag¢do do gestor do contrato,
conforme disposto no artigo 117 da Lei n? 14.133/2021.

8.2 O fiscal técnico sera responsavel pela verificacdo da conformidade da execucdo dos servigos
com as especificacbes técnicas previstas no Termo de Referéncia e no presente contrato,
cabendo-lhe realizar vistorias periddicas, registrar ocorréncias e emitir relatérios de
acompanhamento.

8.3 O gestor do contrato exercerd a coordenagdo geral da execucdo contratual, sendo
responsavel por adotar as medidas administrativas necessarias a fiel observancia do ajuste,
comunicar formalmente a contratada quaisquer irregularidades verificadas, instaurar ou propor
a instauracdo de procedimentos sancionatdrios e atestar as faturas para fins de pagamento.

8.4 Todas as ocorréncias relevantes, inclusive falhas, atrasos, descumprimentos contratuais ou
substituicdes de pessoal, deverdo ser formalmente registradas em relatérios préprios, que
integrarao o processo de acompanhamento da execugao contratual.

8.5 A atuacdo do fiscal e do gestor do contrato ndo elide ou restringe, em nenhuma hipdtese, a
responsabilidade integral da contratada pela adequada e regular prestacdo dos servicos,
conforme pactuado.

CLAUSULA NONA — DAS SANGCOES ADMINISTRATIVAS

9.1 A inexecucao total ou parcial das obrigacbes contratuais, a execu¢ao com irregularidades, a
mora injustificada ou o descumprimento das normas legais ou regulamentares aplicaveis
sujeitara a contratada a aplicacdo das sancGes previstas nos artigos 156 a 162 da Lei n?
14.133/2021.

9.2 Sem prejuizo da obrigacdo de reparar integralmente os danos causados a Administracao,
poderao ser aplicadas a contratada, observados o contraditério e a ampla defesa, as seguintes
sangoes:

| —adverténcia, por escrito, nos casos de infragdes contratuais de natureza leve;

Il — multa moratdria de até 0,5% (meio por cento) por dia de atraso injustificado, limitada a 10%
(dez por cento) do valor mensal contratado;

Il = multa compensatéria de até 20% (vinte por cento) sobre o valor total do contrato, nas
hipdteses de inexecucdo parcial ou total do objeto, conforme a gravidade do descumprimento;

IV —impedimento de licitar e contratar com a Camara Municipal de Caieiras pelo prazo de até 3
(trés) anos;

V —declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica, enquanto
perdurarem os motivos da punicdo ou até que ocorra a reabilitacdo, nos termos legais.

9.3 As multas aplicadas poderao ser descontadas de quaisquer créditos da contratada junto a
Administracdo ou, caso necessadrio, exigidas judicialmente.
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garantia de ampla defesa e contraditério, conforme previsdo expressa na legislagdo de regéncia.

CLAUSULA DECIMA — DO REAJUSTE

10.1 Os pregos contratados serdo reajustados anualmente, nos termos do artigo 92 da Lei n2
14.133/2021, com base na varia¢cdo acumulada do indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo —IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, contada a partir
da data limite para apresentacdo da proposta.

10.2 O reajuste serad processado mediante requerimento formal da contratada, acompanhado
da memodria de calculo detalhada e da comprovagdo da variagdo do IPCA no periodo de
referéncia, conforme boletins oficiais divulgados pelo IBGE.

10.3 O direito ao reajuste estara condicionado a observancia do interregno minimo de 12 (doze)
meses, contados da data da apresentagdo da proposta, nos termos do artigo 92, §12, da Lei n2
14.133/2021, e a existéncia de dotagdo orgcamentaria especifica.

10.4 A Administracdo reserva-se o direito de promover de oficio a atualizacdo dos valores
contratados, quando verificada defasagem significativa e desde que haja interesse publico
devidamente motivado.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA GARANTIA CONTRATUAL

11.1 Como condigdo para a assinatura do presente contrato, a contratada deverd apresentar
garantia contratual no percentual de 5% (cinco por cento) do valor total estimado da
contratacdo, nos termos do artigo 96, inciso |, da Lei n2 14.133/2021, com a finalidade de
assegurar a plena execucao das obriga¢des contratuais assumidas.

11.2 A garantia poderd ser prestada por meio de uma das seguintes modalidades:

| — caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, emitidos sob a forma escritural, mediante
registro em sistema centralizado autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus
valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

Il — seguro-garantia;
IIl —fianga bancaria.

11.3 A garantia devera ter vigéncia minima até 90 (noventa) dias apds o término da vigéncia
contratual e deverd ser mantida durante toda a execu¢do do contrato, devendo ser
complementada nas hipdteses de acréscimos contratuais que impliquem aumento do valor
inicialmente garantido.

11.4 A liberacdo da garantia ficara condicionada a verificagdo do cumprimento integral de todas
as obrigacGes contratuais e legais, especialmente no que se refere as obrigacGes trabalhistas e
previdenciarias dos empregados vinculados a execugao do objeto.
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11.5 Em caso de inadimplemento, total ou parcial, de quaisquer obriga¢cbes contratuais ou
legais, a garantia poderd ser executada pela Administragao, independentemente de notificacdo
judicial ou extrajudicial, observado o contraditdrio e a ampla defesa.

CLAUSULA DECIMA QUARTA — DO RECEBIMENTO DO OBJETO

14.1 O recebimento dos servigos objeto deste contrato observara as modalidades provisoria e
definitiva, conforme disposto no artigo 140 da Lei n2 14.133/2021.

14.2 O recebimento provisério sera realizado mensalmente, no prazo méximo de até 5 (cinco)
dias Uteis apds a entrega da documentacao fiscal e comprobatdria pertinente, mediante termo
circunstanciado, lavrado por servidor designado, com base no atesto do fiscal técnico
responsavel, apds a verificacdo da conformidade da execu¢do dos servigos com as especificacoes
estabelecidas no Termo de Referéncia e demais anexos contratuais.

14.3 O recebimento definitivo dar-se-4 mediante termo prdéprio, subscrito apés a analise final
da regularidade da execuc¢do contratual, incluindo a verificagdo do adimplemento de todas as
obrigacGes contratuais, especialmente as de natureza trabalhista, fiscal e previdenciaria. O
recebimento definitivo ocorrerd no prazo de até 30 (trinta) dias contados da data de
encerramento da vigéncia contratual.

14.3.1 O recebimento provisério e definitivo somente ocorrerd apds verificacdo do
cumprimento das obriga¢des constantes no Termo de Referéncia, edital e contrato.

14.4 Havendo fundadas razdes que justifiquem, o prazo para o recebimento definitivo podera
ser prorrogado por igual periodo, mediante decisdo fundamentada da autoridade competente.

14.5 A recusa imotivada da Administracdo em proceder ao recebimento do objeto ndo obstard
o direito da contratada a remuneragdo devida, desde que comprovada a prestagao regular dos
servigos e o cumprimento das obriga¢des pactuadas.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DA FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL

15.1 A execugdo do presente contrato sera acompanhada, monitorada e fiscalizada por
servidores formalmente designados pela autoridade competente da Camara Municipal de
Caieiras, nos termos do artigo 117 da Lei n2 14.133/2021, os quais atuardo como gestor do
contrato e, quando necessario, fiscais técnico e administrativo, observadas as respectivas
competéncias.

15.2 Ao gestor do contrato compete exercer o controle gerencial da execu¢do contratual,
promovendo a interlocugdo institucional entre a Administracdo e a contratada, solucionando
guestdes operacionais, verificando o cumprimento de prazos, clausulas e condicOes
estabelecidas neste instrumento.

15.3 Aos fiscais, dentro de suas atribui¢Ges especificas, incumbira:

| —acompanhar e verificar a execucgao fisica do objeto, atestando a conformidade dos servigos
prestados;
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Il — registrar em relatério préprio quaisquer ocorréncias relevantes, falhas, omissdes,
descumprimentos ou eventos que comprometam a fiel execucdo contratual;

Il — recomendar, quando cabivel, a substituicdo de empregados da contratada, nos termos das
clausulas contratuais e com base na conveniéncia administrativa;

IV — instruir os autos com os relatérios mensais de fiscalizacdo, termos de recebimento,
notificacdes e demais documentos comprobatdérios da execucdo contratual;

V — emitir parecer técnico quanto ao adimplemento das obriga¢des contratuais, como condi¢do
prévia a autoriza¢dao de pagamento.

15.4 A atuacdo da fiscalizagdo contratual, ainda que intensiva e continua, ndo exime a
contratada da responsabilidade integral e objetiva pela execugdo adequada do objeto, nem
transfere a Administracdo qualquer encargo de natureza trabalhista, previdencidria, fiscal ou
civil decorrente da contratagao.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS

16.1 O inadimplemento total ou parcial das obrigacGes assumidas neste contrato sujeitara a
contratada, garantida a prévia defesa, a aplicacdo das sancdes previstas no Capitulo VIl da Lei n®
14.133/2021, conforme a gravidade da infracdo e o interesse publico envolvido.

16.2 Poderao ser aplicadas as seguintes san¢des administrativas:

| — adverténcia, por escrito, nas hipoteses de infragdes leves, sem prejuizo imediato a execucdo
contratual;

Il —multa, de natureza moratdria ou compensatdria, nos termos fixados neste instrumento;

Il — impedimento de licitar e contratar com a Administracdo Publica, pelo prazo de até 3 (trés)
anos, nos casos de infragdes graves, nos termos do inciso Il do artigo 156 da Lein214.133/2021;

IV —declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitagdo, nos
termos do artigo 156, §42 da Lei n2 14.133/2021.

16.3 As penalidades previstas nos incisos Il e IV do item anterior serdo aplicadas por decisdo da
autoridade competente, mediante processo administrativo instaurado para esse fim,
assegurado o contraditdrio e a ampla defesa.

16.4 As penalidades poderdao ser aplicadas isolada ou cumulativamente, sem prejuizo da
obrigacdo de indenizar os danos causados a Administracao, inclusive lucros cessantes e custos
de substituicao contratual, quando for o caso.

16.5 A aplicagdo das sang¢Bes administrativas observara os principios da razoabilidade,
proporcionalidade, publicidade e motivacdo, sendo sempre formalizada por ato administrativo
fundamentado.
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CLAUSULA DECIMA SETIMA — DA RESCISAO CONTRATUAL

17.1 A rescisdo do presente contrato podera ocorrer nas hipoteses previstas no artigo 137 da
Lei n? 14.133/2021, mediante ato unilateral e escrito da Administracdo, por acordo entre as
partes ou por decisao judicial.

17.2 Constituem motivos para a rescisdo unilateral por parte da Administracdo, entre outros:
| —o ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagdes ou prazos;

Il —a execucdo irregular do contrato, por culpa da contratada;

Il —alentiddo na sua execugdo, com prejuizo ao interesse publico;

IV — o atraso injustificado na entrega dos servicos;

V —a paralisagdo do servigo, sem justa causa e prévia comunica¢do a Administragao;

VI —a subcontratagao total ou parcial do objeto, salvo nos limites e condi¢bes previstas na Lei;
VIl —o descumprimento das determinagdes emitidas pela fiscalizacdo contratual;

VIl —a ndo manutencgao das condi¢des de habilitacdo exigidas no processo licitatério;

IX — razbes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas e
determinadas pela maxima autoridade da Camara Municipal de Caieiras.

17.3 A rescisdo contratual produzira os efeitos previstos nos artigos 138 a 141 da Lei n?
14.133/2021, inclusive quanto a responsabilidade da contratada pelas perdas e danos, a
apuracdo de eventual crédito devido a Administracdo e a possibilidade de contratacdo
emergencial para assegurar a continuidade dos servigos essenciais.

17.4 No caso de rescisdo, o termo deverd ser formalmente lavrado e instruido com relatdrio
circunstanciado da execucdo do contrato, demonstrando o motivo, a situacdo dos servigos
prestados, os pagamentos realizados e os bens eventualmente fornecidos ou colocados a
disposicao da Administracao.

CLAUSULA DECIMA OITAVA - DO FORO

18.1 Para dirimir quaisquer controvérsias oriundas do presente contrato que ndo possam ser
solucionadas administrativamente, as partes elegem o foro da Comarca de Caieiras, Estado de
Sdo Paulo, com renuncia expressa a qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

CLAUSULA DECIMA NONA — DAS DISPOSIGOES FINAIS

19.1 Integram o presente contrato, independentemente de transcrigdo, para todos os fins de
direito, os seguintes documentos: o Termo de Referéncia, a proposta vencedora da licitagao, o
edital e seus anexos, a ata de julgamento do certame, bem como os demais elementos
constantes do processo administrativo que originou a presente contratacao.
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19.2 A contratada declara, expressamente, que teve pleno acesso aos documentos mencionados
no item anterior e que se obriga a cumpri-los integralmente, ndo podendo, sob qualquer
pretexto, alegar desconhecimento das condi¢des contratuais ou da realidade da execugdo do

objeto.

19.3 Este contrato poderd ser prorrogado, por iguais e sucessivos periodos, desde que
observadas as condicdes estabelecidas no artigo 107 da Lei n® 14.133/2021, mediante
justificativa técnica da Administracdo e concordancia expressa da contratada, limitada a vigéncia
da respectiva dotacdo orgamentaria e ao interesse publico envolvido.

19.4 A contratada prestou garantia contratual no percentual de 5% (cinco por cento) do valor
atualizado do contrato, nos termos do artigo 96 da Lei n? 14.133/2021, com a finalidade de
assegurar a fiel execugdo das obrigacGes assumidas. A referida garantia poderd ser executada
pela Administragdo na hipdtese de descumprimento total ou parcial do ajuste, inclusive no que
se refere a obrigacGes de natureza trabalhista, sem prejuizo das demais sancbes legais e
contratuais cabiveis.

19.5 A eficdcia deste contrato estd condicionada a sua publicacdo, em extrato, no Didrio Oficial
e no Portal Nacional de ContratacGes Publicas - PNCP ou outro meio oficial de divulgacao,
conforme determina o artigo 94 da Lei n? 14.133/2021.

19.6 As partes declaram que todas as disposicdes contidas neste instrumento observam
integralmente as normas da Lei n? 14.133/2021, bem como os principios que regem a
Administracdo Publica, especialmente os da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Caieiras/SP, XX de marco de 2026.

Representante legal do CONTRATANTE

Josefa Maria Marques Santos

Wladimir Panelli Jose Carlos Dantas de Menezes
12 Secretario 22 Secretdrio
Contratado: CNPJn?
CPFsob o n®
TESTEMUNHA
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TERMO DE CIENCIA E DE NOTIFICACAO

CONTRATANTE: CAMARA MUNICIPAL DE CAIEIRAS
CONTRATADA:

OBJETO: CONTRATAGCAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE PORTARIA COM DEDICAGCAO
EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA PARA A CAMARA MUNICIPAL DE CAIEIRAS
ADVOGADO (S): Dr. Rafael Soares de Oliveira Pereira— OAB/SP n2 380.119

Dr. Moisés Gomes de Campos Junior— OAB/SP n2 338.336

Na qualidade de Contratante e Contratado, respectivamente, do Termo acima identificado, e,
cientes do seu encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, para fins de
instrucdo e julgamento, damo-nos por CIENTES e NOTIFICADOS para acompanhar todos os atos
da tramitacdo processual, até julgamento final e sua publicagdo e, se for o caso e de nosso
interesse, para, nos prazos e nas formas legais e regimentais, exercer o direito da defesa,
interpor recursos e o mais que couber.

Outrossim, estamos CIENTES, doravante, de que todos os despachos e decisGes que vierem a ser
tomados, relativamente ao aludido processo, serdao publicados no Didrio Oficial do Estado,
Caderno do Poder Legislativo, parte do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, de
conformidade com o artigo 90 da Lei Complementar Estadual n2 709, de 14 de janeiro de 1993,
precedidos de mensagem eletrdnica aos interessados.

CAIEIRAS, XX de abril de 2026.

CONTRATANTE: CAMARA MUNICIPAL DE CAIEIRAS

Nome e Cargo: Josefa Maria Marques Santos - Vereadora - Presidente

E-mail institucional: vereadorazefinha@camaracaieiras.sp.gov.br

Assinatura:

CONTRATADA:
Nome e Cargo:
E-mail institucional:

Assinatura:
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DECLARAGAO DE DOCUMENTOS A DISPOSICAO DO TCE-SP

CONTRATANTE: CAMARA MUNICIPAL DE CAIEIRAS
CNPJ Ne2: 49.762.792/0001-20

CONTRATADA:

CNPJ Ne:

CONTRATO: N° XX/2026

DATA DA ASSINATURA: XX/XX/2026

VIGENCIA: Até XX/XX/2027.

OBJETO:

VALORRS

Declaro, como responsdvel pela organiza¢Go mencionada acima, sob as penalidades previstas em lei,
que todos os documentos originais referentes a licitagdo em questdo estdo arquivados no processo
administrativo correspondente, localizado na origem, e permanecem a disposicdo do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, sendo enviados a este drgéo quando houver solicitagdo.

Caieiras, XX de abril de 2026.

Josefa Maria Marques Santos
Presidente

Vereadorazefinha@camaracaieiras.sp.gov.br
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ANEXO Il
DECLARAGOES DO LICITANTE

PREGAO ELETRONICO N° __ /2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 05/2026

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos
continuados de portaria e supervisao de portaria, com dedicacao exclusiva de méao de
obra, nas dependéncias da Camara Municipal de Caieiras.

DECLARACAO

A empresa , inscrita no CNPJ sob n°
, com sede a ,
neste ato representada por seu representante legal
, portador do CPF n° ,
DECLARA, para fins de participacao no Pregdo Eletronico n° _ /2026, promovido pela
Camara Municipal de Caieiras, sob as penas da lei, que:

| — Cumprimento dos requisitos de habilitacao

Cumpre plenamente todos os requisitos de habilitacao exigidos no instrumento
convocatorio, responsabilizando-se integralmente pela veracidade das informacoes
prestadas, nos termos do art. 63, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

Il — Ciéncia e concordancia com as condicoes do edital

Tem pleno conhecimento e concorda com todas as condicoes estabelecidas no edital e em
seus anexos, declarando, ainda, que a proposta apresentada contempla a integralidade
dos custos necessarios a execucao do objeto, incluindo encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais, bem como aqueles decorrentes de convencoes
coletivas de trabalho e demais normas aplicaveis.

[Il — Cumprimento do disposto no art. 7°, inciso XXXIll, da Constituicao Federal

Nao emprega menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e nao
emprega menor de 16 (dezesseis) anos em qualquer trabalho, salvo na condicao de
aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos, em conformidade com o disposto no art. 7°, inciso
XXX, da Constituicao Federal.

IV — Inexisténcia de trabalho degradante ou forcado

Nao mantém em seus quadros empregados submetidos a trabalho degradante ou forcado,
observando os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da valorizacao
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do trabalho, nos termos do art. 1°, incisos lll e IV, e do art. 5°, inciso lll, da Constituicao
Federal.

V — Cumprimento das normas relativas a reserva de cargos

Atende as disposicoes legais relativas a reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitados da Previdéncia Social, conforme previsto na legislacao vigente.

VI — Enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte (quando
aplicavel)

Declara, para os fins previstos na Lei Complementar n° 123/2006, que a empresa:

( ) enquadra-se na condicao de Microempresa — ME;
( ) enquadra-se na condicaio de Empresa de Pequeno Porte — EPP;
() ndo se enquadra nas hipoteses acima.

Declara, ainda, que cumpre os requisitos legais para fruicao do tratamento diferenciado e
favorecido previsto na referida legislacao, quando aplicavel.

VIl — Conhecimento das condicdes de execucao do objeto

Tem pleno conhecimento das condicées locais e operacionais para execucao dos servicos
objeto da contratacao, bem como das exigéncias técnicas e operacionais constantes do
Termo de Referéncia, assumindo inteira responsabilidade pela execucao contratual nas
condicoes estabelecidas pela Administracao.

Declara, por fim, que as informacodes prestadas sao verdadeiras, estando ciente de que a
falsidade de qualquer declaracdo podera ensejar a aplicacao das sancdes previstas na
legislacao vigente, especialmente na Lei n® 14.133/2021.

Local e data

Representante legal

Nome:
CPF:
Cargo:
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DECLARAGAO DE RESPONSABILIDADE PELO ENQUADRAMENTO SINDICAL

DECLARO que a empresa , inscrita no CNPJ (MF)
n° , inscricao estadual n° , estabelecidaem
s , esta regulamente filiada ao Sindicado

, conforme Carta de Registro Sindical anexo, e é
integralmente responsavel pela veracidade das informacdes prestadas quanto ao seu
regular enquadramento sindical, por eventuais erros ou fraude pela utilizacao de
instrumento coletivo incompativel com o enquadramento sindical declarado, e por
qualquer onus decorrente de reenquadramentos que ocorram durante a vigéncia
contratual, aplicando-se as sancGes previstas no art. 156, incisos Il e IV, da Lei n°® 14.133,
1° de abril de 2021 em caso de irregularidades.

Local e data:

Nome e assinatura do representante legal
Cargo:
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Anexo IV

Processo Administrativo n2 5/2026

MODELO DE PROPOSTA COMERCIAL

(Preencher em papel timbrado da empresa)

OBJETO: Contratacdao de empresa especializada para a prestacdo de servigos continuados de
portaria e supervisao de portaria, com dedicacao exclusiva de mao de obra, a serem executados
nas dependéncias da Camara Municipal de Caieiras, conforme condicdes e exigéncias técnicas

estabelecidas neste Termo de Referéncia.

OBS: Item Unico — Prestacao de servigos continuados de portaria e supervisdo de portaria, com
dedicagdo exclusiva de mao de obra, compreendendo 1 (um) posto de porteiro — 40h semanais
e 1 (um) posto de supervisor de portaria — 40h semanais. A presente contratagao sera realizada
em item unico, sendo vedada a apresentacao de proposta parcial, a divisao do objeto por
postos ou fung¢Ges, bem como a adjudicacdao a mais de uma empresa, devendo a execugao
ocorrer integralmente por uma Unica contratada, em razdo da natureza indivisivel e integrada

dos servigos.

Item Descricao Quantidade Valozllz\llsc)ensal Valor Anual (RS)
1 |Porteiro —40h semanais lposto |RS__ RS
Supervn§or de Portaria —40h 1posto | RS RS
semanais EE— —

VALOR MENSAL TOTAL dos postos de trabalho:

RS

VALOR GLOBAL ANUAL total do ITEM (12 meses):

RS

Declaramos, para os devidos fins, que os servigos ofertados atendem integralmente as
exigéncias técnicas, operacionais e funcionais estabelecidas no Termo de Referéncia. Declaro
gue os valores acima contemplam todos os custos diretos e indiretos necessdrios a execucao
integral do objeto, ndo havendo fracionamento do objeto para fins de execucdao ou

contratagao.

Dados do Proponente:

Nome da Empresa (Razdo Social):

CNPJ:
Endereco:
E-mail:
Telefone:

Data da Proposta: (Prazo de validade de 60 (sessenta) dias)
Representante Legal
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